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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Legnicy, ul. Generala Wiadystawa Andersa 2,
59-220 Legnica’.

Grazyna Laurowska, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy od dnia
19 marca 2014 r.2,

1. Wdrazanie instrumentow wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy.
2. Analiza efektéw udzielonego wsparcia.

Od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 .
Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Cezary Mazik, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/137/2021 z dnia 30 sierpnia 2021 r.

2. Radostaw Chodzinski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/143/2021 z dnia 1 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-3)

' Dalej: Urzad lub PUP.
2 Dalej: Dyrektor PUP.
3Dz. U.z22022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalno$ci

Urzad wiasciwie realizowat pozostajace w jego kompetencji zadania w zakresie
stosowania instrumentdow wsparcia finansowego przedsiebiorcéw, rozpatrujac
pozytywnie 11323 wnioskow podmiotow na faczng kwote 736258 tys. zt.
Przeprowadzone w PUP zmiany organizacyjne i kadrowe sluzyly poprawie
sprawnosci obstugi wnioskéw o udzielenie pomocy wynikajacej z ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®. Zabezpieczono przy tym w odpowiedniej
wysokosci srodki pieniezne z przeznaczeniem do realizacji pomocy przedsiebiorcom
w kontrolowanym zakresie.

W badanej probie 160 pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw nie stwierdzono
przypadkow braku weryfikacji przez PUP o$wiadczen wnioskodawcow, polegajacej
gtownie na sprawdzeniu w bazach Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej® oraz Krajowego Rejestru Sadowego’ spetniania podstawowego
warunku otrzymania pomocy, t. prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Sprawdzano réwniez niezaleganie ubiegajgcych sie o pomoc podmiotow ze
sktadkami z tytulu ubezpieczer spotecznych w przypadku instrumentéw
wymagajacych spetnienia takiego warunku. Nalezy zaznaczy¢, ze w S$wietle
obowigzujacych wytycznych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
weryfikacja podmiotow ubiegajacych sie o pomoc miata by¢ ograniczona do
minimum na korzys¢ szybkosci przyznawania i realizacji pomocy. Ponadto,
stosowany przez Urzad ogoélnopolski system informatyczny uzyskat peing
funkcjonalno$¢ dopiero w momencie, gdy cze$é ztozonych wnioskow zostata juz
przez pracownikéw PUP zrealizowana.

Urzad prowadzit takze biezace analizy skutkow i efektywnosci udzielonego
wsparcia, w tym trwaloSci udzielanej pomocy, rozumianej jako prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej lub utrzymanie zatrudnienia po okresie uzyskania
wsparcia. W wyniku badania proéby 60 najwigkszych beneficientéw udzielonej
pomocy ustalono, Zze Urzad rzetelnie weryfikowat jej wykorzystanie wzywajac
50 z nich do zwrotu niewykorzystanej pomocy o tacznej wartosci 428,8 tys. zt.
Ponadto, analizujgc poprawnos¢ obrotow deklarowanych przez objetych badaniem
beneficientow stwierdzono, ze w siedmiu przypadkach (11,7% badanej préby)
wartosci tych obrotow roznity si¢ od wskazanych przez nich w o$wiadczeniach
(w szeSciu przypadkach byly zawyzone, a w jednym zanizone), a tym samym nie
odpowiadaty swym poziomem progom — wynikajgcym z art. 15zzb ust. 4 ustawy
COVID-19 - od ktorych zalezata wielko$¢ udzielonej pomocy.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze w ustawie COVID-19 nie wskazano doktadnej definicji
obrotow jakie mieli deklarowac beneficienci w sktadanych oswiadczeniach, a dane
posiadane przez organy skarbowe wynikaly ze skiadanych przez beneficjentow
deklaracji podatkowych i innych dokumentéw, mogly nie obejmowac wszystkich tych
obrotow.

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Dz. U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm. Dalej: ustawa COVID-19.

& Dalej: CEIDG.

7 Dalej: KRS.

8 Dalej: MRPIPS. Wytyczne zawarto w pi$mie z dnia 14 kwietnia 2020 r., znak: DRP-V.070.9.20.2020.EF,
adresowanym do Powiatowego Urzedu Pracy w Kedzierzynie-Kozlu, zamieszczonym w Intranecie Publicznych
Stuzb Zatrudnienia.
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Opis stanu
faktycznego

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wdrazanie instrumentow wsparcia i rezultaty udzielonej
pomocy

1.1. W okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. do Urzedu wplynelo
12687 wnioskéw o wsparcie instrumentami wynikajacymi z przepisow ustawy
COVID-19, z ktorych pozytywnie rozpatrzono 11 323 wnioski opiewajace na taczng
kwote 73 625,8 tys. zt.

Na podstawie kazdego pozytywnie rozpatrzonego wniosku zawarto z beneficjentem
umowe, a udzielona pomoc dotyczyta:

e dofinansowania wynagrodzen pracownikéw, 0sdb zatrudnionych na podstawie
umowy o prace naktadczg lub umowy zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie
ustug (art. 15zzb ustawy COVID-19)'0, o ktérego przyznanie przedsigbiorcy
ztozyli 738 wnioskdw, z czego pozytywnie rozpatrzono 649 na kwote
19 386,2 tys. zi11;

o dofinansowania kosztow prowadzenia dziatalnosci przez samozatrudnionych
(art. 15zzc ustawy COVID-19)'2, o ktérego przyznanie przedsigbiorcy ztozyli
1770 wnioskow, z ktdrych pozytywnie rozpatrzono 1542 na kwote 8207,2 tys. zi;

e pozyczki bezzwrotnej ze srodkow Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy (art. 15zzd
ustawy COVID-19)'3, o ktdrej przyznanie przedsiebiorcy ztozyli 7959 wnioskow',
z ktorych pozytywnie rozpatrzono 7239 na kwote 36 116,5 tys. zt;

o dofinansowania wynagrodzen o0sob  zatrudnionych przez organizacje
pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego
(art. 15zze ustawy COVID-19)%, o ktérego przyznanie podmioty te zlozyly
21 wnioskow, z ktorych pozytywnie rozpatrzono 10 na kwote 150,9 tys. zt;

e jednorazowych dotacji z Funduszu Pracy na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez mikroprzedsigbiorcow lub matych
przedsiebiorcow (art. 15zze* ustawy COVID-19)'€, o ktorych przyznanie
przedsiebiorcy zlozyli 351 wnioskoéw, z czego pozytywnie rozpatrzono 228 na
kwote 1490,0 tys. zi'7;

e dotacji na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej
mikroprzedsiebiorcy i matego przedsigbiorcy okreslonych branz udzielanych na
podstawie rozporzadzen Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 2021 r.® i z dnia
16 lutego 2021r.%® w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego
poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19 i na zasadach okreslonych

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Dalej: dofinansowanie wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19).

" Wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r. byto 668 zlozonych wnioskow, z czego 583 zostaly zaakceptowane
nataczna kwote 17 402,6 tys. z1.

12 Dalej: dofinansowanie dziatalnosci samozatrudnionych (art. 15zzc ustawy COVID-19),

13 Dalej: pozyczka bezzwrotna (art. 15zzd ustawy COVID-19).

14 Z czego 583 wnioski wplynety w okresie od 1 kwietnia do 17 kwietnia 2020 r.

15 Dalej: dofinansowanie wynagrodzen (art. 15zze ustawy COVID-19).

16 Dalej: jednorazowa dotacja (art. 15zze? ustawy COVID-19).

7 Wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r. bylo 147 wnioskow ztozonych, z czego 38 rozpatrzonych, w tym
27 zaakceptowanych na taczng kwote 135,0 tys. zi.

18 Dz. U. poz. 152. Rozporzadzenie utracito moc z dniem 28 lutego 2021 r.

19Dz. U. poz. 371, ze zm. Rozporzadzenie weszio w Zycie z dniem 28 lutego 2021 1.



w art. 156zze* ustawy COVID-19)2. Przedsiebiorcy zlozyli 1848 wnioskow,
Z czego pozytywnie rozpatrzono 1655 na kwote 8275,0 tys. zi21.

W opisywanym wyzej okresie nie udzielono pomocy w ramach art. 15 zze*a ustawy
COVID-19 polegajacej na udzielaniu jednorazowych dotacji z Funduszu Pracy na
pokrycie biezacych kosztdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorcow prowadzacych sklepiki szkolne.

(akta kontroli: tom I, str. 17-28, 526-538, 540; tom I, str. 3-8)

Wyznaczenie Urzedu do obstugi wsparcia przedsigbiorcow i innych podmiotow
instrumentami  pomocowymi wprowadzonymi ustawg COVID-19 spowodowato
podjecie przez Dyrektor PUP zmian organizacyjnych i kadrowych majacych na celu
usprawnienie  przyjmowania oraz rozpatrywania wplywajacych  wnioskow.
Do realizacji zadar zwigzanych ze wsparciem w ramach Tarczy Antykryzysowej22
zostaly wyznaczone Centrum Aktywizacji Zawodowej?® (Referat Wspierania
Przedsigbiorczosci i Referat Subsydiéw Zatrudnieniowych) oraz Dziat Finansowo-
Ksiegowy PUP. Komorki te zostaly jednoczesnie wzmocnione na stale przez
dziewieciu pracownikow wykonujacych dotychczas inne czynnosci, a do prac
pomocniczych przy obsludze wnioskéw zaangazowano dodatkowo 12 stazystow?4.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektor PUP, na sposéb organizacji pracy w Urzedzie
w okresie kontroli, bezposredni wplyw miata takze absencja pracownikéw
spowodowana konieczno$cig zapewnienia opieki nad dzie¢mi oraz przebywaniem
pracownikow na kwarantannie/zwolnieniach lekarskich lub w izolacji domowej.
W 2020 r. odsetek pracownikow nieobecnych z powodu koniecznosci sprawowania
opieki nad dzie¢mi wyniost 21,6% og6tu zatrudnionych.

(akta kontroli: tom |, str. 29-31)

Sprawno$¢ realizacji zadan w zakresie obstugi przedsiebiorcow korzystajacych

z pomocy w ramach Tarczy Antykryzysowej zostata zbadana na podstawie proby

obejmujace;:

e 10 wnioskéw rozpatrzonych negatywnie?® oraz 40 wnioskdw rozpatrzonych
pozytywnie?6, dotyczacych dofinansowania dziatalnosci samozatrudnionych
(art. 15zzc ustawy COVID-19);

e 10 wnioskow rozpatrzonych negatywnie?” oraz 40 wnioskdw rozpatrzonych
pozytywnie?8, dotyczacych pozyczki bezzwrotnej (art. 15zzd ustawy COVID-19).

W catosci badanej proby czas zatatwienia wniosku liczac od dnia ztozenia wniosku
do udzielenia odpowiedzi (wnioski rozpatrzone negatywnie) lub zawarcia umowy
(wnioski rozpatrzone pozytywnie) wyniost srednio 13 dni, z czego wnioski w zakresie
dofinansowania dziatalnosci samozatrudnionych (art. 15zzc ustawy COVID-19)
rozpatrywano $rednio dziewie¢ dni, a wnioski dotyczace pozyczki bezzwrotnej
(art. 15zzd ustawy COVID-19) rozpatrywano $rednio 17 dni. Przy czym w przypadku

2 Dalej: dotacje (z rozporzadzen RM).

41 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. pomocy w tym zakresie nie udzielano.

2 Pakiet rozwigzan stabilizujacych gospodarke, przyjetych w ustawie COVID-19.

23 Dalej: CAZ.

2 W okresie od 16 marca 2020 r. do 31 marca 2021 r.

% Praba uzyskana metoda doboru celowego nielosowego.

% Losowanie proby 40 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie zostalo wykonane na populacji obejmujace]
1770 wnioskdw (wszystkie z badanego okresu) metods losowania prostego przy wykorzystaniu programu
Pomocnik Kontrolera PK, wersja 5.7.

2 Praba uzyskana metoda doboru celowego nielosowego.

% | psowanie proby 40 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie zostato wykonane na populacji obejmujacej
7959 wnioskow (wszystkie z badanego okresu) metodg losowania prostego przy wykorzystaniu programu
Pomocnik Kontrolera PK, wersja 5.7,




tego ostatniego instrumentu (pozyczki) wystapity trzy przypadki zatatwienia wniosku
powyzej 30 dni. W dwodch przypadkach zadecydowaly o tym okolicznosci
obiektywne polegajace na usuwaniu brakow w dokumentaciji przez wnioskodawce
(35 dni) lub przesuniecie terminu podpisania umowy przez wnioskodawce w zwiazku
z jego pobytem poza Legnicg (36 dni). Natomiast w jednym przypadku diugi czas
rozpatrzenia wniosku?® wynikat, wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektor PUP, z duzej
liczby ztozonych w tym okresie wnioskow (32 dni).

W kazdym badanym przypadku negatywnego rozpatrzenia ztozonego wniosku,
przedsiebiorca byt niezwlocznie informowany pisemnie3® ze wskazaniem powodéw
braku akceptacji wniosku. We wszystkich badanych 20 przypadkach takim
powodem byto niespetnianie przez wnioskodawce warunkow formalnych otrzymania
pomocy3!,

W przypadku wszystkich badanych wnioskow rozpatrzonych pozytywnie byly one
weryfikowane pod wzgledem spelniania kryteriow ofrzymania pomocy przez
przedsiebiorce. Weryfikowano poprawno$¢ wypetnienia wniosku oraz jego
kompletnos¢, upowaznienie sktadajgcego wniosek oraz speinianie warunkow
pomocy (spadek obrotdw gospodarczych®?, niezaleganie ze sktadkami w ZUS,
forma i okres prowadzenia dziaftalnosci gospodarczej3® lub sam okres i forma
prowadzenia dziatalnosci34). Przeprowadzenie tych czynnosci byty dokumentowane
na liscie kontrolnej oraz poprzez dolaczenie wydrukéw z baz CEIDG, KRS
i REGON. Dodatkowo, w przypadku pozyczki bezzwrotnej (art. 15zzd ustawy
COVID-19) spetnianie wymogu prowadzenia dziatalnosci, wymagane przy
umorzeniu tej pozyczki, dokumentowano wydrukiem z bazy CEIDG lub KRS
iREGON, a o samym fakcie jej umorzenia kazdorazowo informowano
przedsiebiorce. W badanej probie umorzono wszystkie udzielone pozyczki.

W ramach badanej proby 80 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie wyptata $rodkow
pozyczki bezzwrotnej lub dofinansowania dziatalnosci w 66 przypadkach (82,5%)
nastgpita w terminie do drugiego dnia roboczego po dniu podpisania stosownej
umowy z przedsigbiorca. W kolejnych szesciu przypadkach wypfaty nastapity
w terminie trzech dni od podpisania umowy, a w pozostatych o$miu przypadkach
wypfaty dofinansowania dokonano w terminie czterech lub pieciu dni roboczych po
dniu podpisania stosownej umowy3s,

Wedlug stanu z okresu 6-14 wrzeSnia 2021 r. wsrdd 100 przedsiebiorcow
wchodzacych w skiad opisanej wyzej préby kontrolnej, 91% nadal kontynuowato
dziafalno$¢ gospodarcza®, w tym 90% przedsiebiorcow, ktorych wnioski o pomoc
zostaty rozpatrzone negatywnie.

(akta kontroli: tom I, str. 259-273, 343-447, 549-550)

28 Whiosek rozpatrzony negatywnie.

%0 Drogg elektroniczng lub tradycyjna,

31 Brak prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w wymaganym okresie; ubieganie sie przez spolke prawa
handlowego o pomoc dla osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza; zatrudnianie uczniow przez
przedsiebiorcow ubiegajacych sie o pomoc dla oséb fizycznych prowadzacych dzialalnos¢é gospodarcza
niezatrudniajacych pracownikow; ubieganie sig przez stowarzyszenie lub podmiot prowadzacy dziatalnosc
rolnicza o pozyczke dla mikroprzedsiebiorcow oraz korzystanie wezedniej z tej formy pomocy finansowej.

32 Spadek wykazany przez wnioskodawce, ktory nie byt weryfikowany na podstawie dokumentacji zrodiowej
przedsigbiorcy.

33 Dla wnioskdw o dofinansowanie dziatalnoci samozatrudnionych (art. 15zzc ustawy COVID-19).

% Dla wnioskow o udzielenie pozyczek bezzwrotnych (art. 15zzd ustawy COVID-19).

% Przypadki te dotyczyly wnioskéw o dofinansowanie dzialalnosci samozatrudnionych (art. 15zzc ustawy
COVID-19).

%91 nadal dziatalo, siedmiu zawiesilo dzialaino$c, a dwach zostato wykreslonych z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej (w tym jeden z powodu §mierci).



Dodatkowe badanie sprawnosci realizacji zadan w zakresie obstugi przedsiebiorcow
korzystajacych z pomocy w ramach Tarczy Antykryzysowej zostato przeprowadzone
na podstawie proby obejmujacej:

e 10 wnioskéw rozpatrzonych negatywnie3” i 60 wnioskéw rozpatrzonych
pozytywnie®®, dotyczacych dofinansowania wynagrodzen (art. 15zzb ustawy
COVID-19);

e 10 wnioskéw rozpatrzonych negatywnie oraz 10 wnioskéw rozpatrzonych
pozytywnie3®, dotyczgcych udzielenia jednorazowej dotacii (art. 15zze* ustawy
COVID-19);

e 10 wnioskow rozpatrzonych negatywnie oraz 10 wnioskoéw rozpatrzonych
pozytywnie??, dotyczacych udzielenia dotacji (z rozporzadzen RM).

W przypadku catej badanej proby czas zatatwienia wniosku, liczac od dnia zlozenia
wniosku do udzielenia odpowiedzi (wnioski rozpatrzone negatywnie) lub zawarcia
umowy (wnioski rozpatrzone pozytywnie), wyniost Srednio 10 dni, z czego
najszybciej rozpatrywano wnioski dotyczace udzielenia dotacji (z rozporzadzen RM)
— $rednio osiem dni, a najdluzej wnioski dotyczace dofinansowania wynagrodzen
(art. 15zzb ustawy COVID-19) $rednio 11 dni. W kazdym z 30 badanych
przypadkéw negatywnego rozpatrzenia zlozonego przez przedsiebiorce wniosku, byt
on o tym niezwlocznie informowany na piSmie ze wskazaniem powoddw braku
akceptacji wniosku. Kazdorazowo takim powodem bylo niespefnianie przez
wnioskodawce warunkow formalnych otrzymania pomocy#!.

W przypadku kazdego z 80 badanych wnioskow rozpatrzonych pozytywnie byty one
weryfikowane pod wzgledem spefniania kryteriow otrzymania pomocy przez
przedsiebiorce. Weryfikowano poprawno$¢ wypetnienia wniosku, jego kompletno$c,
upowaznienie sktadajgcego wniosek oraz spefnianie warunkow pomocy (w stosunku
do wskazanej we wniosku przedsiebiorcy wielkosci spadku  obrotow
gospodarczych?2, deklaracji o niezaleganiu ze sktadkami w ZUS, formy i okresu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej*? lub okresu i rodzaju (PKD) prowadzone;
dziatalnosci?). Przeprowadzenie tych czynnosci byly dokumentowane na liscie
kontrolnej oraz poprzez dotaczenie wydrukéw z baz CEIDG, KRS i REGON.

W badanej probie 80 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie wyptata Srodkéw pozyczki
lub dofinansowania w 72 przypadkach (90,0%) nastagpita w terminie do trzeciego
dnia roboczego po dniu podpisania stosownej umowy z przedsigbiorca.
W pozostatych o$miu przypadkach wyptaty dofinansowania nastapity w terminie od
czterech do siedmiu dni roboczych po dniu podpisania stosownej umowy.

% Proba uzyskana metoda doboru celowego nielosowego.

3 Grupa obejmuje najwyzsze wartosciowo wnioski ztozone przez 60 najwigkszych beneficjentow pomocy.

% Préba uzyskana metoda doboru celowego nielosowego.

40 Proba uzyskana metods doboru celowego niglosowego.

“1 Podmiot wykorzystat juz limit pomocy z tego instrumentu pomocowego, ubiegat sie 0 pomoc na pracownika,
ktory nie byt zatrudniony w dniu skladania wniosku, prowadzit dziatalnoé oéwiatowg a nie gospodarcza, mial
zawieszong dziatalnos¢ w dniu wskazanym w przepisach jako konieczny do jej prowadzenia (art. 15zzb ustawy
COVID-19); podmiot w wymaganym przepisami dniu nie prowadzit dziatalnosci (przewazajgcej) uprawniajacej do
ofrzymania pomocy (art. 15zze* ustawy COVID-19) oraz podmiot w wymaganym przepisami dniu nie prowadzit
dziatalnosci (przewazajacej) uprawniajacej do otrzymania pomocy; podmiot w wymaganym przepisami dniu nie
prowadzit dzialalnoSci (przewazajgcej) uprawniajacej do otrzymania pomocy, miat zawieszong dziataino$¢
w dniu wskazanym w przepisach jako konieczny do jej prowadzenia, wyczerpat limit pomocy z tego instrumentu
pomocowego (art. 15zze* ustawy COVID-19).

42 Nieweryfikowanej w oparciu o dokumentacje zrodiowa przedsiebiorcy.

43 Dla wnioskéw o dofinansowanie wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19).

44 Dla wnioskow o udzielenie dotacji jednorazowej (art. 15zze* ustawy COVID-19) oraz dotacji (z rozporzadzen
RM).




Wedlug stanu nadzien 23 listopada 2021 r. sposrdd 40 przedsiebiorcow
(uwzglednionych w opisanej powyzej probie kontrolnej), ktorzy ztozyli wnioski
0 udzielenie jednorazowej dotacji (art. 15zze* ustawy COVID-19) i dotacji
(z rozporzadzen RM), 95% nadal kontynuowato dziatalno$¢ gospodarcza, w tym
90% przedsigbiorcow, ktorych wnioski o pomoc zostaly rozpatrzone negatywnie.

(akta kontroli: tom II, str. 9-598; tom IIl, str. 1-577; tom IV, str. 1-506; tom V, str. 1-483;
tom VI, str. 1-271)

1.2. W Urzedzie wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg pomocy wynikajace;
z ustawy COVID-19 powierzono pracownikom CAZ oraz Dziatu Finansowo-
Ksiggowego. Za podziat wynikajacych z tego obowigzkow miedzy pracownikami,
zasady przeptywu informacji, biezacy monitoring i nadzér nad realizacjg dziatan
pomocowych odpowiadali kierownicy komorek organizacyjnych w ramach
dotychczasowych regulacji wewnetrznych, w tym regulaminu organizacyjnego.
Wedtug wyjasnien zlozonych przez Zastepce Dyrektor PUP nie bylo potrzeby
wydawania dodatkowych uregulowan w tym zakresie.

Prowadzony monitoring wsparcia realizowanego przez PUP w ramach Tarczy
Antykryzysowej odbywat sie z wykorzystaniem systemu informatycznego
Syriusz Std (o ktorym mowa ponizej) i polegat przede wszystkim na korygowaniu
przyjetych procedur obstugi wnioskéw przy zapewnieniu cigglosci pracy oraz
realizacji innych zadan Urzedu, a takze na zabezpieczaniu srodkow finansowych na
realizacje dziatan pomocowych. W pierwszym przypadku sukcesywnie wraz ze
wzrostem dziennej liczby sktadanych wnioskéw zwiekszano liczbe pracownikow je
obstugujacych, a w drugim sumowano na podstawie zlozonych wnioskéw potrzeby
finansowe w zakresie wyptlat i zabezpieczano odpowiednie $rodki finansowe w tym
zakresie.

Dodatkowo w ramach prowadzonego biezacego monitoringu analizowano
wywigzywanie sie podmiotow korzystajacych z zawartych umoéw oraz spetnianie
warunkow jej otrzymania. W wyniku prowadzonych dziatan tego typu, nie
formutowano wnioskéw oraz sugestii dla ministra wiasciwego do spraw pracy,
jednakze PUP kilkakrotnie wystepowat do MRPIPS z pytaniami dotyczacymi m.in.
uprawnien do skorzystania z pomocy przez przedsigbiorcow znajdujacych sie
w specyficznej niesprecyzowanej przepisami sytuacii“e.

Ponadto PUP na biezaco informowat beneficjentéw o zmianach w zakresie zasad
pomocy, poprzez ogtoszenia na swojej stronie internetowej i lokalnych mediach oraz
udzielanie informacji telefonicznych.

(akta kontroli: tom |, str. 32, 36-40, 342)

W okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. prowadzono biezacq analize
odrzuconych wnioskéw o wsparcie instrumentami wynikajacych z ustawy COVID-19.
Wedlug wyjasnien ztozonych przez Zastepce Dyrektor PUP czynnosci te wykonywali
kierownicy komoérek organizacyjnych zaangazowanych w ich rozpatrywanie.
Najczgstszym powodem odrzucenia wnioskow byly: niespetnianie przez podmiot
warunkéw przyznania wsparcia wynikajacego z przepisow oraz ztozenia po raz
kolejny wniosku o wsparcie, ktore przystugiwalo jednorazowo. Proba wnioskow

438 przedsigbiorcow kontynuowalo dziatalno$¢, jeden zawiesit dziatalno$¢, a jeden zostal wykreslony
zewidencji dziatalnosci gospodarczej (dwa ostatnie przypadki dotyczg przedsiebiorcow, ktorych wnioski
rozpatrzono negatywnie).

% Np.: czy pomoc nalezy sie przedsiebiorcy, kidry jako osoba fizyczna ma zawieszong dziafalnoéé gospodarcza
i jest jednoczesnie wspolnikiem spotki cywilnej, ktéra prowadzi aktywng dziataino$é?; czy zarzadca sukcesyjny
moze starac sie o pozyczke wskazujac NIP/REGON zmarlego?; czy dofinansowanie wynagrodzen (art. 15zzb
ustawy COVID-19) nalezy sie matemu przedsiebiorcy, ktory jest czeécia grupy kapitatowe;?



oktérej mowa w pkt 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego potwierdzita
wskazane powody oraz kazdorazowe informowanie wnioskodawcy o powodach
odrzucenia wniosku.

(akta kontroli: tom I, str. 32, 259-273)

Kwoty Srodkéw niezbednych do sfinansowania instrumentéw pomocowych
realizowanych przez PUP byly szacowane na biezaco, na podstawie prowadzonego
monitoringu obejmujacego liczbe sktadanych wnioskéw, wartosci pomocy z nich
wynikajgcej oraz ponoszonych wydatkéw. Na jego podstawie w okresie od
6 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. Urzad ztozyt 17 wnioskéw o przyznanie
srodkow m.in. na finansowanie dziatan zwigzanych z realizacjg ustawy COVID-19
na taczng kwote 76 486,0 tys. zt. Wszystkie one zostaly przekazane do ministra
wtasciwego do spraw pracy” za posrednictwem i z pozytywng opinig Marszatka
Wojewodztwa Dolnoslgskiego. Czas od daty sporzadzenia wniosku do wydania
decyzji o przyznaniu $rodkéw finansowych wynosit od jednego do dziewigciu dni,
a wplyw na konto PUP zajmowat kolejne od dwéch do 19 dni*8. W toku kontroli nie
stwierdzono braku srodkdw na wyptate badanych instrumentéw pomocowych.

Na dzien 30 czerwca 2021 r. kwota wyptaconego przez PUP wsparcia z tytutu:

e dofinansowania wynagrodzenn (art. 15zzb ustawy COVID-19) — wyniosta
19 386,2tys. zl, z czego: 96255 tys. zt z Funduszu Pracy, 64457 tys. zt
z Regionalnego  Programu  Operacyjnego Wojewodztwa  Dolnoslaskiego,
a 3315,0 tys. zt z Programu Operacyjnego - Wiedza Edukacja Rozwdj;

¢ dofinansowania dziatalnosci samozatrudnionych (art. 15zzc ustawy COVID-19) -
wyniosta 8207,2 tys. zt, z czego: 3528,1 tys. zt z Funduszu Pracy, 4058,3 tys. z}
z Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
a 620,8 tys. zt z Programu Operacyjnego - Wiedza Edukacja Rozwdj;

e pozyczki bezzwrotnej (art. 15zzd ustawy COVID-19) — wyniosta 36 116,5 tys. zt
i w catosci sfinansowana zostata ze srodkow Funduszu Pracy;

e jednorazowej dotacji (art. 15zze* ustawy COVID-19) — wyniosta 1490,0 tys. zt
i w catosci sfinansowana ze $rodkéw Funduszu Pracy;

e dotacji (z rozporzadzen RM) — wyniosta 8275,0 tys. zt i w calosci sfinansowana
ze $rodkéw Funduszu Pracy.

(akta kontroli: tom |, str. 45-67, 274-295, 526; tom II, str. 3-8)

Urzad do realizacji zadan zwigzanych ze wsparciem przedsigbiorcow w ramach
Tarczy Antykryzysowej wykorzystywat system informatyczny Syriusz Std w wersji
2.0.56.1AJIl_rc2%9, Jest to system ogolnopolski przeznaczony dla publicznych stuzb
zatrudnienia. Umozliwiat on m.in. wprowadzanie i rozpatrywanie wnioskow
przedsiebiorcow i innych uprawnionych podmiotéw w zakresie obstugi Tarczy
Antykryzysowej poczawszy od poczatku kwietnia 2020 r.%0. Jednoczesnie Urzad
stosowat arkusze MS Excel, w ktorych ewidencjonowano wplywajace wnioski w tym
zakresieS!. System Syriusz Std umozliwial wprowadzenie wniosku wedtug
instrumentu pomocowego obstugiwanego przez PUP. Pracownik wybierat wlasciwy
wniosek i wprowadzat dane przedsigbiorcy, przy czym system umozliwiat

47 0d dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 5 pazdziernika 2020 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;
oddnia 6 pazdzierika 2020 r. do dnia 11 sierpnia 2021 r. Minister Rozwoju, Pracy i Technologii; od dnia
12 sierpnia 2021 r, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej.

“8 Kwoty wptywaly najczesciej transzami, w takim przypadku wskazany okres dotyczy wplywu pierwszej transzy.
49 Stan na 14 wrzesnia 2021 r.

50 System Syriusz Std stopniowo poszerzal dostepne funkcjonalnosci drogg modyfikacji opisanych na kolejnej
stronie niniejszego wystapienia pokontrolnego.

51 Numeracja przyjeta w tym arkuszu byla odnotowywana w systemie Syriusz Std.




automatyczne ich uzupetnienie wediug danych zawartych w rejestrach Urzedu
(np. po NIP lub nazwie podmiotu). Po wprowadzeniu kompletu danych do wniosku,
system IT umozliwiat przeprowadzenie ich weryfikacji, m.in. z danymi zawartymi
w rejestrach CEIDG, ZUS czy REGON. Nastepnie wniosek byt zatwierdzany przez
upowaznionego pracownika oraz generowana byta umowa na dany instrument
finansowy. Kazdaczynno$¢ wykonywana w zakresie obstugi wniosku byta
rozliczalna, tj. wdedykowanej formatce mozna bylo uzyska¢ informacje
o pracowniku, ktory zajmowat sie wnioskiem oraz o czynnosciach, ktére w ramach
jego rozpatrywania wykonat.

Kontrola prawidlowosci funkcjonowania systemu Syriusz Std na poziomie PUP
polegata na analizie danych wprowadzanych do systemu, w tym poréwnaniu
uzyskanych danych z CEIDG i KRS z bazami tych danych dostepnymi bezposrednio
przez Intemet. Ponadto dostep do systemu byt ograniczony, oparty na
uprawnieniach nadawanych na pisemny wniosek kierownika komarki.

Przyjete rozwigzania organizacyjne (informatyczne) umozliwiaty takze okre$lenie
sumarycznej pomocy, ktdra zostata udzielona poszczegdlnym beneficjentom przez
kontrolowany Urzad. Natomiast pozyskanie takich danych obejmujacych pomoc
udzielong przez inne urzedy pracy wymagato skorzystania z bazy danych UOKIiK52 —
portal SUDOPS3, poniewaz system Syriusz Std umozliwiat tylko sprawdzenie czy
podmiot sktadajacy wniosek otrzymat (lub nie otrzymaft) pomoc w innym urzedzie
pracy.

Najwazniejsze modyfikacje systemu Syriusz Std, dotyczace obstugi i rozpatrywania
wnioskow w zakresie pomocy Tarczy Antykryzysowej, w 2020 r. i w | poiroczu
2021 r. obejmowaty:

o aktualizacie z 14 maja 2020 r. - podglad dokumentow z portalu praca.gov.pl
(powigzanych z wnioskiem) bezposrednio z poziomu okna obstugi wniosku oraz
dodanie zaktadki ,Metryczka" do wnioskéw o refundacje w celu umozliwienia
odnotowywania kluczowych dla wniosku zdarzer;

e aktualizacje z 4 czerwca 2020 r. - automatyzacje obstugi wnioskoéw o pozyczke
bezzwrotng (art. 15zzd ustawy COVID-19) w zakresie weryfikacji jego
poprawnosSci. Proces weryfikacji wskazywal na poprawno$¢ danych,
odpowiadajac na pytanie czy: NIP wnioskodawcy figuruje w CEIDG/KRS, firma
prowadzita dziatalnos¢ przed 31 marca 2020 r., wnioskodawca skorzystat juz
z pozyczki w innym urzedzie, dla tego samego podmiotu istnieje inny wniosek
o statusie innym niz ,rozpatrzony negatywnie” oraz nieoznaczony flagg ,bez
rozpatrzenia” i,rezygnacja wnioskodawcy’, dla rachunku bankowego
wskazanego na wniosku istnieje juz inny wniosek o statusie ,rozpatrzony
pozytywnie” lub ,rozliczony” bez rezygnacji wnioskodawcy i niepozostajacy bez
rozpatrzenia;

e aktualizacje z 6 lipca 2020 r. - rozbudowanie mechanizmu weryfikacji wnioskow
0 pozyczke bezzwrotng (art. 15zzd ustawy COVID-19): (a) w przypadku, gdy dla
przedsigbiorcy w oknie danych organizacji wykazana zostata wielko$¢ inna niz
,mikro”, weryfikacja oznaczana byta jako negatywna; (b) w przypadku, gdy
wdanych wniosku przynajmniej dla jednego z warunkéw (postepowanie
upadio$ciowe/straty przewyzszajg 50% kapitatu/stosunek dtugéw do kapitatu)
wpisano warto$¢ ,tak” wynik weryfikacji ustawiany byt jako negatywny;

52 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej: UOKIK).
53 System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej, dostepny pod adresem https://sudop.uokik.qov.plfhome.
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o aktualizacie z 29 lipca 2020 r. - dodanie weryfikacji wnioskow pod katem
automatycznego umarzania.

System Syriusz Std umozliwiat takze generowanie sprawozdan (raportow)
dotyczacych przyjmowania i rozpoznania wnioskow wedtug zadanych atrybutow,
m.in. liczby ztoZonych i rozpatrzonych wnioskéw w danym okresie. Mozliwe byto
wykonywanie np. dziennych raportéw wyptat i raportow umorzen. Dane o terminach
rozpatrywania wnioskow mozna byto pozyska¢ na podstawie danych z systemu
Syriusz Std (daty zloZzenia wniosku i daty wyptaty) poprzez ich eksport do arkusza
MS Excel i zastosowania w nim odpowiednich formut obliczeniowych.

(akta kontroli: tom |, str. 68, 523-524)

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Zastepce Dyrektor PUP w okresie od 1 kwietnia
2020r. do 30 czerwca 2021 r. nie odnotowano awarii systemu Syriusz Std.
Jednocze$nie w okresie tym do Helpdesk tego systemu przekazano osiem zgloszer
serwisowych dotyczacych:

e probleméw z wprowadzanym wnioskiem (dwa zgtoszenia);

e niezgodnosci danych miedzy systemem Syriusz Std a internetowymi bazami
danych (trzy zgloszenia);

e braku wykazywania potrzebnych danych w generowanych sprawozdaniach;
e rozbudowy systemu o nowe funkcjonalnosci (dwa zgtoszenia).

Zgtoszenia te zostaly zamkniete i rozwigzane, najczesciej w wyniku poprawek
w kolejnej aktualizacji systemu.

(akta kontroli: tom I, str. 69-83)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektor PUP w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do
30 czerwca 2021 r. w terminie diuzszym niz 14 dni od daty zlozenia zatatwiono
2272 wnioski®, tj. 20,1% zlozonych w tym okresie wnioskéw rozpatrzonych
pozytywnie. Powodem takiego stanu rzeczy bylo przede wszystkim uzupetnianie
przez przedsigbiorcow brakow formalnych (wedtug szacunkéw Urzedu dotyczylo to,
co drugiego sktadanego wniosku) oraz bardzo duza liczba zlozonych jednoczesnie
wnioskow w miesigcu kwietniu 2020 r.

(akta kontroli: tom |, str. 83)

W okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. do Urzedu wplyneto

12 odwotan przedsigbiorcow, ktorym odméwiono udzielenia wsparcia lub naliczono

jego czesciowy zwrot. Na tej podstawie dokonano ponownej weryfikacji dokumentow

oraz poinformowano odwotujacych sie o podjetym rozstrzygnieciu. Odwofania te
dotyczyly:

e dofinansowania wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19) - szes¢
przypadkow, z ktdrych: w trzech decyzje zostaly utrzymanes, a w trzech
kolejnych zmienione (przeliczone) po dostarczeniu lub uzupeinieniu przez
przedsiebiorcow dokumentow;

54 Z czego: 1979 wnioskdw o udzielenie pozyczki; 139 wnioskéw o udzielenie dofinansowania dla przedsiebiorcy
niezatrudniajacego pracownikow oraz 154 wnioskéw o dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw.

5 Przedsiebiorcy korzystali nieprawidiowo z pomocy rozliczajac skiadki zdrowotne z ktérych byli zwolnieni, za
wynagrodzenie pracownikow przebywajacych na zwolnieniu lekarskim, zatrudnionych w ramach umowy o dzieto,
podajac w rozliczeniu wyzsze wynagrodzenie pracownika niz w liscie ptac.
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e dofinansowania dziatalnoéci samozatrudnionych (art. 15zzc ustawy COVID-19)
— dwa przypadki, w ktdrych decyzje odmowne zostaly ostatecznie utrzymane
przez Staroste Legnickiego®s;

e pozyczki bezzwrotnej (art. 15zzd ustawy COVID-19) - cztery przypadki,
z ktorych: w dwéch decyzje odmowne zostaly utrzymanes’, a w pozostatych,
w zwigzku ze zmiang wytycznych UOKIK w sprawie pomocy publiczne;ss,
wnioskodawcy po uzupetnieniu danych otrzymali pomoc, o ktorg wnioskowali.

OdpowiedZ na wszystkie zatatwiane przez Urzad odwotania zostata sformutowana
w terminie od jednego do 14 dni od daty jego otrzymania.

(akta kontroli: tom |, str. 84-86, 547-548)

Ocena przestrzegania przez beneficjentéw warunkow udzielonej pomocy
dokonywana byta w Urzedzie zaréwno przy wykorzystaniu systemu Syriusz Stdse,
jak i na podstawie danych zawartych w CEIDG lub KRS. W przypadku pozyczki
bezzwrotnej (art. 15zzd ustawy COVID-19) byla ona wykonywana w zakresie
spetniania warunkéw umorzenia tej formy pomocy, w przypadku dofinansowania
dziatalnosci samozatrudnionych (art. 15zzc ustawy COVID-19) weryfikacja w bazie
CEIDG bytfa przeprowadzana przed kazda wyptat kolejnej transzy pomocy, a takze
po uplywie okresu, na ktéry dofinansowanie przyznano. W przypadku
dofinansowania wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19) weryfikacja spetniania
warunkow umowy nastgpowata po dostarczeniu przez podmiot odpowiednich
dokumentow (listy ptac, potwierdzenie oplacenia skiadek ZUS, ZUS RCA itp.).
Proba badawcza o ktorej mowa w pkt 1.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego
potwierdzita stosowanie opisanej wyzej oceny przestrzegania warunkéw zawartych
umow.

Ponadto ocena przestrzegania przez beneficjentow warunkéw udzielonej pomocy
odbywata sig na etapie weryfikacji rozliczen sktadanych z tytutu dofinansowania
wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19) oraz dofinansowania wynagrodzen
(art. 15zze ustawy COVID-19). W tym zakresie Urzad zweryfikowat wedtug stanu na
dzien 30 czerwca 2021 r. zloZzone rozliczenia (5416%) w wyniku czego wystosowat
267 wezwan do zaptaty5! na taczng kwote 1028 4 tys. z62,

Srodki zwr6cone przez przedsiebiorcow z whasnej inicjatywy z uwagi na niemoznos¢
dotrzymania zasad korzystania z pomocy otrzymanej w zwigzku z ustawg COVID-19

%W jednym wypadku odwotanie wpiynelo do PUP, a po podirzymaniu decyzji przedsiebiorca wystosowat
odwotanie do Dolnoslgskiego Wojewddzkiego Urzedu Pracy (dalej: DWUP), skad trafito do Starosty Legnickiego,
natomiast w drugim przypadku przedsigbiorca odwotanie skierowat do Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego
oraz DWUP. Marszaiek przekazat odwotanie do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, ktore zgodzito
sig z decyzjg PUP, natomiast odwotanie skierowane do DWUP zostalo przekazane do Starosty Legnickiego,
ktéry podtrzymat negatywna decyzje Urzedu.

57 Niespetnianie warunkéw niezbednych do otrzymania pozyczki,

%8 Dotyczacq podmiotéw bedacych w trudnej sytuacji ekonomicznej w zakresie wynikajacych z art, 15zzh ustawy
COVID-19.

%9 W zakresie automatycznej weryfikacji spefniania warunkéw umowy przed umorzeniem pozyczki bezzwrotnej
(art. 15zzd ustawy COVID-19).

80532 rozliczenia dofinansowania wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19) oraz dziewiet rozliczen
dofinansowania wynagrodzen (art. 15zze ustawy COVID-19). Wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r. liczba ta
wyniosfa odpowiednio 649 i dziewiec.

61266 wezwan dotyczacych dofinansowania wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19) oraz jedno dotyczace
dofinansowania wynagrodzen (art. 15zze ustawy COVID-19). Wedlug stanu na 31 sierpnia 2021 r. liczba ta
wyniosta odpowiednio 285 i jeden.

627 czego 1020,0 tys. zt dotyczylo dofinansowania wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19), a 8,4 tys. zt
dofinansowania wynagrodzen (art. 15zze ustawy COVID-19). Wedlug stanu na 31 sierpnia 2021 r. warto$¢ ta
zwigkszyla sie do 1148,1 tys. zt, zczego: 1139,7 tys. zt dotyczylo dofinansowania wynagrodzen (art. 15zzb
ustawy COVID-19), a 8,4 tys. zt dofinansowania wynagrodzen (art. 15zze ustawy COVID-19).
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wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.83 wyniosty 23,9 tys. zt, z czego 3,9 tys. z
dotyczylo dofinansowania dziatalnosci samozatrudnionych (art. 15zzc ustawy
COVID-19), 10,0 tys. zt pozyczki bezzwrotnej (art. 15zzd ustawy COVID-19) oraz
10,0tys. zt jednorazowej dotacji (art. 15zze* ustawy COVID-19). Ponadto
przedsiebiorcy rozliczajgcy dofinansowanie wynagrodzen (art. 15zzb ustawy
COVID-19) zwrécili bez wezwania niewykorzystang przez nich pomoc o wartosci
142,5 tys. %4, a podmioty rozliczajace dofinansowanie wynagrodzen (art. 15zze
ustawy COVID-19) zwrocity 10,2 tys. zI3.

(akta kontroli: tom |, str. 87-88, 259-273, 540-546; tom I, str. 9-19)

1.3. W prébie badanych wnioskéw, o ktorej mowa w pkt 1.1 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, we wszystkich przypadkach nastapita weryfikacja
zZlozonych o$wiadczen. Poczatkowo weryfikacja ta polegata na poréwnaniu danych
zawartych we wniosku oraz ziozonych o$wiadczeniach z danymi zawartymi
w CEIDG lub KRS, a wydruki z tych baz zatgczano do dokumentacji sprawy.
Czynnosci te w okresie najwiekszego naptywu wnioskow (kwiecienn 2020 r.) byly
wykonywane z wykorzystaniem dostepu do tych baz przez Internet, poniewaz petng
funkcjonalnos¢ w tym zakresie system Syriusz Std otrzymat w czerwcu 2020 r.
Po tym terminie wykorzystywana byta takze mozliwos¢ weryfikacji o$wiadczen
w zakresie nieubieganie sie o pomoc w innych urzedach pracy. Natomiast dostep do
baz ZUS pracownicy Urzedu uzyskali we wrzesniu 2020r. i od tego czasu
weryfikowane byly oéwiadczenia w tym zakresie. Wnioski badane w ramach proby
opisanej w pkt 1.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego, dotyczace
dofinansowania wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19), zostaly zbadane po
tym okresie lub zostalty uzupelnione o dokumenty dostarczone . przez
przedsiebiorcow w tym zakresie.

Jednoczesnie wediug stanowiska MRPIPS®  dziafania administracji rzadowej
i samorzadowej powinny by¢ maksymalnie elastyczne i skoncentrowane na
udzielaniuv pomocy jak najwiekszej grupie matych i srednich przedsigbiorcow’, w tym
celu sugerowano ,o ile to moZliwe, daleko idgce ograniczenie stawiania wymogow
formalnych i zbierania od przedsigbiorcow nadmiarowych danych”. Jednocze$nie
proponowano ,co do zasady w sytuacjach budzacych watpliwo$c, dziatanie zgodnie
z dyrektywami wskazanymi w art. 10 i 11 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow, fj. zafoZenie, Ze przedsiebiorca dziafa uczciwie | zgodnie
z prawem, natomiast w przypadku watpliwosci co do tresci normy prawnej,
watpliwosci te powinny by¢ rozstrzygane na korzy$c przedsigbiorcy”.

(akta kontroli: tom I, str. 305-306, 318-321, 452-453; tom II, str. 9-19)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. Urzad dokonat weryfikacji pod katem
spetniania warunkdw udzielenia wsparcia:

e 7220 wnioskdw o udzielenie pozyczki bezzwrotnej (art. 15zzd ustawy
COVID-19), w wyniku czego wystosowat 11 wezwan do zapfaty na faczng
kwote 55,0 tys. z7;

e 1457 wnioskéw o dofinansowanie dziatainosci samozatrudnionych (art. 15zzc
ustawy COVID-19), nie wystosowujac w tym zakresie wezwari do zaptaty®e.

83 Dane te nie ulegly zmianie wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r.

64 Wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r. kwota ta zwigkszyta sig do 143,0 tys. zt.

8 Kwota ta nie ulegta zmianie wedlug stanu na 31 sierpnia 2021 r.

8 Odpowiedz z 14 kwietnia 2020 r., znak pisma DRP-V.070.9.20.2020.EF ., adresat: PUP w Kedzierzynie-Kozlu,
zamieszczona w Intranecie Publicznych Stuzb Zatrudnienia,

67 Wedlug stanu na 31 sierpnia 2021 . liczba wnioskow zweryfikowanych wyniosla 7232, a liczba i wartosé
wezwarn o zaptate nie ulegta zmianie.
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(akta kontroli: tom I, str. 318-321)

Z uwagi na podejrzenie proby wyludzenia $rodkow publicznych Urzad
w 15 przypadkach  wystosowat zawiadomienia o0 podejrzeniu  popetnienia
przestepstwa, polegajacego na:

e podejrzeniu sfatszowania podpisu na zlozonym wniosku — jeden przypadek®® —
sledztwo umorzono z powodu niewykrycia sprawcy;

e zlozeniu nieprawdziwego oS$wiadczenia w sprawie nieotrzymania pozyczki
bezzwrotnej (art. 15zzd ustawy COVID-19) i nieztoZenia wniosku o jej udzielenie
w innym urzedzie — dwa przypadki’®, z ktérych w jednym przypadku $ledztwo
zostalo umorzone, stwierdzono, ze zachowanie przedsigbiorcy nie realizowato
znamion czynu zabronionego, a w drugim przypadku sprawe przekazano do
Prokuratury Okregowej w Kielcach;

e podejrzeniu sfatszowania petnomocnictwa — 11 przypadkow’!, z ktérych pie¢
spraw przekazano do Prokuratury Okregowej w Kielcach, w pieciu kolejnych
przypadkach dochodzenie wszczeta Prokuratura Rejonowa w Legnicy,
awjednym przypadku dochodzenie wszczeta Komenda Miejska Policji
w Legnicy;

e zlozeniu nieprawdziwych o$wiadczen dotyczacych zatrudniania pracownika —
jeden przypadek’, w ktorym Sledztwo wszczeta Prokuratura Rejonowa
w Legnicy.

(akta kontroli: tom I, str. 36-42, 89-109, 305-317)

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. w Urzedzie nie bylo komorki
kontroli wewnetrznej, ani komorki audytu wewnetrznego. Zagadnienia zwigzane
z pomocag_przedsiebiorcom wynikajaca z ustawy COVID-19 byly przedmiotem jednej
udokumentowanej kontroli funkcjonalnej przeprowadzonej przez Kierownika CAZ.
Objeta ona prawidtowo$¢ przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw przedsiebiorcow
o pomoc wynikajacg z ustawy COVID-19. Nieprawidlowosci w tym zakresie nie
stwierdzono.

(akta kontroli: tom |, str. 552-566)

1.4. Dyrektor PUP jako kierownik jednostki organizacyjnej powiatu legnickiego
skiadata Zarzadowi Powiatu sprawozdanie z Planu dziatalnosci na 2020 r. oraz
oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej3. W o$wiadczeniu stwierdzono m.in., ze
w jednostce ustanowione sg procedury wewngtrzne zapewniajace realizacje
operacji gospodarczych zgodnie z prawem, w sposob oszczedny, efektywny,
skuteczny, terminowy oraz w zgodzie z zasadami etycznego postepowania,
azasoby przydzielone do realizacji zadan jednostki zostaly wykorzystane
w zamierzonych celach i zgodnie z zasadami dobrego zarzadzania finansowego.
Nie ujeto w tych dokumentach osobno zagadnien zwigzanych z tematykg niniejszej
kontroli, natomiast w Rejestrze ryzyk do Planu dziatalnosci na 2021 r. dla celu
strategicznego — Zapobieganie negatywnym skutkom COVID-19 w obszarze rynku
pracy, dokonano identyfikacji ryzyk: niesktadanie wnioskéw o udzielenie wsparcia

68 Wedlug stanu na 31 sierpnia 2021 r. liczba wnioskow zweryfikowanych wyniosta 1541, w wyniku czego
sporzadzono jedno wezwanie o zaptate na kwote 1,4 fys. zt.

59 Wsparcia nie wyptacono.

70 Obaj przedsigbiorcy zwrécili pozyczke bezzwrotng (art. 15zzd ustawy COVID-19).

"W 10 przypadkach pozyczka bezzwrotna (art. 15zzd ustawy COVID-19) nie zostata wyptacona, a w jednym
dokonano jej wyplaty.

72 Dofinansowanie wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19) wyptacono przedsiebiorcy.

™ Zgodnie z § 6 ust. 1 Zarzadzenia Nr 1/2020 Starosty Legnickiego z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie
okreslenia zasad kontroli zarzadczej w powiecie legnickim.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przez uprawnione podmioty oraz braki kadrowe zwigzane z obstugg duzej liczby
sktadanych wnioskow w jednym czasie. Dla kazdego z tych ryzyk opisano przyczyny
i skutki, zidentyfikowano wiasciciela ryzyka, dokonano punktowej oceny ryzyka,
okreslono mechanizmy kontrolne oraz wymagane dziatania.

W ramach kontroli zarzadczej oraz kontroli wewnetrznej nie zostaly zidentyfikowane
nieprawidlowosci w dziataniach pracownikow PUP zajmujgcych sie obstugg
wsparcia.

(akta kontroli: tom I, str. 296-301, 322-341)

1.5. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. pracownicy Urzedu
przeprowadzili trzy kontrole prawidtowosci wykorzystania otrzymanej pomocy przez
przedsiebiorcow korzystajacych z instrumentdéw wynikajacych z ustawy COVID-19,
wszystkie one dotyczyly pozyczki bezzwrotnej (art. 15zzd ustawy COVID-19).
W ramach tych kontroli, PUP wezwat trzy podmioty do przedstawienia dokumentéw
na dowéd wykorzystania pozyczki zgodnie z jej przeznaczeniem. W dwoch
przypadkach pozyczkobiorcy przedstawili stosowne dokumenty - faktury
potwierdzajace zakup towaru handlowego. Nie stwierdzono w tym zakresie
nieprawidtowosci i obie pozyczki zostaty umorzone. Natomiast w jednym przypadku
skierowane wezwanie pozostalo bez odpowiedzi, co skutkowato wezwaniem
pozyczkobiorcy do splaty pozyczki w wysokosci 5,0 tys. zt. Dodatkowo w niniejszej
sprawie Urzad ztozyt do prokuratury zawiadomienie o mozliwosci popetnienia
przestepstwa polegajacego na wyludzeniu pozyczki (poprzez sfatszowanie
petnomocnictwa). Natomiast w procesie prowadzonego przez PUP dochodzenia
zwrotu naleznosci, przedstawiciel pozyczkobiorcy o$wiadczyt, ze pozyczka zostata
wyludzona w wyniku postuzenia sig¢ danymi przedsiebiorcy i ztozyt wniosek
0 zawieszenie sprawy do czasu jej wyjasnienia przez organy scigania.

(akta kontroli: tom |, str. 89-109)

Ponadto PUP podejmowat w stosunku do uméw zawartych w ramach Tarczy
Antykryzysowej czynnosci, takie jak m.in. weryfikacja spetnienia warunkéw umowy
przed umorzeniem pozyczki bezzwrotnej (art. 15zzd ustawy COVID-19),
z wykorzystaniem bazy systemu Syriusz Std oraz dodatkowo baz CEIDG i KRS;
weryfikacia w CEIDG dokonywana przed kazdg wyptatg kolejnej transzy
dofinansowania dziatalnosci samozatrudnionych (art. 15zzc ustawy COVID-19);
weryfikacja w zakresie wykorzystania srodkéw zgodnie z przeznaczeniem
w przypadku dofinansowan wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19) na
podstawie skfadanych przez podmioty rozliczen oraz dostarczanych kazdorazowo
list ptac z potwierdzeniem odbioru wynagrodzenia oraz przekazania naleznej sktadki
ZUS.

(akta kontroli: tom |, str. 451; tom Il str. 3-19)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad wiasciwie realizowat pozostajace w jego kompetencjach zadania w zakresie
stosowania instrumentow wsparcia™. Przeprowadzone zmiany organizacyjne
i kadrowe stuzyly poprawie szybkosci weryfikowania wnioskéw podmiotow
0 udzielenie pomocy okreslonej w ustawie COVID-19. Zabezpieczono réwniez
w odpowiedniej wysokosci srodki finansowe z przeznaczeniem do realizacji pomocy
przedsigbiorcom w tym zakresie.

7 Instrumenty te zostaty wymienione w pkt 1.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

16




OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W badanej probie 160 rozpatrzonych pozytywnie wnioskéw przedsigbiorcow nie
stwierdzono przypadkéw braku weryfikacji sktadanych o$wiadczen przede
wszystkim pod katem sprawdzenia w bazach CEIDG i KRS spefniania warunkéw
otrzymania pomocy finansowej. Weryfikowano réwniez niezaleganie podmiotow ze
sktadkami z tytutu ubezpieczen spotecznych w przypadku instrumentéw, ktére tego
wymagaly. Pomoc otrzymaly wylacznie podmioty kwalifikujace sie do niej.
Stosownie do obowigzujacych wytycznych MRPIPS weryfikacja miata byé
ograniczona do minimum na rzecz szybko$ci przyznawania i realizacji pomocy,
natomiast stosowany przez PUP ogdlnopolski system informatyczny uzyskat petng,
funkcjonalno$¢ dopiero w momencie, gdy wigkszo$¢ wnioskow przedsiebiorcow
zostata juz zrealizowana przez pracownikow Urzedu.

2. Analiza efektow udzielonego wsparcia

21. PUP prowadzit analizy wplywu instrumentéw pomocowych stosowanych
wramach kolejnych edycji Tarczy Antykryzysowej na sytuacje finansowo-
ekonomiczng ich beneficjentéw, co byto zgodne z art. 9 ust. 1 pkt 20a ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?s.

Prowadzone w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. analizy
umozliwialy przede wszystkim rozpoznanie sytuacji finansowej osdb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczq oraz mikroprzedsigbiorcow, a ich
podstawowym wskaznikiem bylo kontynuowanie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej po okresie wsparcia. | tak:

e W pazdzierniku 2020 r. analizie poddano prowadzenie dziatalnoci gospodarczej
przez beneficjentéw pozyczki bezzwrotnej (art. 15zzd ustawy COVID-19) przez
okres trzech miesiecy od udzielenia wsparcia. Analiza objeto sze$¢ pierwszych
miesiecy realizacji wsparcia, tj. okres od 1 kwietnia 2020 r. do 30 wrzesnia
2020 r. Z analizy tej wynikato, ze na 7127 wyptaconych w tym okresie pozyczek,
dziatalno$¢ prowadzito 7114 (99,8%) podmiotow. Ustalenia te $wiadczyly o tym,
Ze przedsiebiorcy w zdecydowanej wiekszosci wywigzali sie z zawartych uméw
i prowadzili dziatalno$¢ przez wymagany okres;

e w listopadzie 2020 r. dokonano kolejnej analizy efektywnosci wsparcia
udzielonego w ramach pozyczki bezzwrotnej (art. 15zzd ustawy COVID-19)
w perspektywie krotkoterminowej. Do badania wybrano losowo 450 umoéw
i woparciu o CEIDG zweryfikowano, czy podmioty, ktore otrzymaly wsparcie
w kwietniu 2020 r. mialy nadal aktywng dziatalno$¢ gospodarczg na dzien
1listopada 2020 r. Na podstawie pozyskanych informacji stwierdzono, ze
447 podmiotéw prowadzito dzialalnos¢ gospodarcza, jeden przedsiebiorca nie
prowadzit dziatalnosci, a dwdch dziatalnosé zawiesito;

o w czerwcu 2021 r. w oparciu o dane z CEIDG oraz KRS weryfikowano, czy
podmioty, ktére otrzymaly pozyczke bezzwrotng (art. 15zzd ustawy COVID-19)
w kwietniu i maju 2020 r., prowadzily dziatalno$¢ gospodarczg przez co najmniej
12 miesiecy od uzyskania wsparcia. Ustalono, ze w okresie od 1 kwietnia 2020 r.
do 31 maja 2020 r. pozyczke otrzymalo 4068 podmiotow, z czego badaniem
objeto 2785 losowo wybranych podmiotéw (68,5%). W wyniku prowadzonych
analiz stwierdzono, ze: 2602 podmioty (93,4% badanych) na dzien 1 czerwca
2021 r. prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza, czyli co najmniej 12 miesiecy od
dnia uzyskania wsparcia; 62 podmioty (2,2% badanych) zamknely dziatalno$¢
przed uptywem 12 miesigcy od dnia ofrzymania wsparcia; a 121 podmiotow
(4,4% badanych) zawiesito wykonywanie dziatalnosci gospodarczej;

5Dz, U.z2022r. poz. 690, ze zm.
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e w czerwcu 2021 r. w oparciu o dane pozyskane z CEIDG weryfikowano, czy
przedsiebiorcy, ktdrzy otrzymali wsparcie w postaci dofinansowania dziatalnosci
samozatrudnionych (art. 15zzc ustawy COVID-19), prowadzili te dziatalnos¢,
przez co najmniej 12 miesiecy od dnia uzyskania tego wsparcia. Badaniem
objeto 240 przedsiebiorcow (34,9%76), ktorzy ztozyli wnioski w okresie od
1 kwietnia 2020r. do 31 maja 2020 r. W CEIDG weryfikowano, czy
przedsiebiorcy ci na dzien 1 czerwca 2021 r. posiadali aktywny wpis
o0 prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. W wyniku analizy stwierdzono, ze:
224 przedsiebiorcow (93,3% badanych) prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg
conajmniej 12 miesiecy od dnia zlozenia wniosku o wsparcie; szesciu
przedsiebiorcow (2,5% badanych) zamkneto dziatalno$¢ przed uptywem
12 miesiecy od ubiegania sie o wsparcie; adziesigciu przedsigbiorcow
(4,2% badanych) zawiesito wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej.

Dodatkowo, w lipcu 2021 r. przeprowadzono badanie trwalosci wsparcia
udzielonego przedsiebiorcom na dofinansowanie wynagrodzen (art. 15zzb ustawy
COVID-19), ktorym objeto 77 umow’” (13,3% zawartych w 2020 r.) i 307 miejsc
pracy. W trakcie badania przedsiebiorcy telefonicznie udzielali odpowiedzi na
pytanie, czy pracownicy, na ktorych wynagrodzenia otrzymali wsparcie w 2020 r.,
pozostawali w zatrudnieniu na dzien 30 czerwca 2021 r. W wyniku tej analizy
stwierdzono, ze z 307 pracownikdw, na ktérych przedsiebiorcy otrzymali wsparcie,
na dzien 30 czerwca 2021 r. prace Swiadczyto nadal 290 oséb (94,5%).

W ramach innych czynnosci wykonywanych przez Urzad na biezaco analizowano
takze liczbe wplywajacych wnioskdw, wielkos¢ $rodkow potrzebnych na
poszczegdlne formy wsparcia (na podstawie zawartych uméw) oraz wielko$¢
srodkow wyptaconych w zwigzku z realizacjg instrumentéw wsparcia. Dodatkowe;
analizie poddawano takze rozliczane umowy, pod katem spetniania warunkow
udzielonej pomocy.

PUP przygotowywat takze biezace analizy dotyczace udzielanego wsparcia, ktore
przedstawiane byly okresowo m.in. Powiatowej Radzie Rynku Pracy w Legnicy oraz
Zarzadowi Powiatu Legnickiego’®. W tworzonych w tym zakresie dokumentach
przedstawiano m.in. formy wsparcia wynikajace z Tarczy Antykryzysowej,
wnioskowane i otrzymane kwoty srodkéw finansowych na przewidziane formy
wsparcia, liczbe ziozonych i rozpatrzonych wnioskéw w ramach danej formy
wsparcia, liczbe podmiotéw, ktdrym udzielono wsparcia, wyptacone kwoty Srodkow
finansowych.

W toku badania kontrolnego nie stwierdzono skarg przekazywanych przez
przedsiebiorcow w zakresie objetym kontrola.

(akta kontroli: tom I, str. 110-220, 457)

2.2. W wyniku prowadzonych analiz PUP podejmowat przede wszystkim dziatania
zmierzajgce do usprawnienia procesu przyznawania pomocy w ramach kolejnych
edycji Tarczy Antykryzysowej. Koncentrowaly sie one na wprowadzeniu zmiany
w organizacji pracy w Urzedzie i polegaly na:

76 Sposrod 687,

7 Sposrod 579.

78 Na przyktad: ,Realizacja zadan majgcych na celu zapobieganie negatywnym skutkom COVID-19 na obszarze
rynku pracy” w czerwcu 2020 r.; ,Zapobieganie i przeciwdziatanie negatywnym skutkom COVID-19 w obszarze
rynku pracy — zadania powiatowych urzedéw pracy” we wrzesniu 2020 r.; ,Sytuacja na rynku pracy powiatu
legnickiego, w tym realizacja zadan majacych na celu zapobieganie i przeciwdziatanie negatywnym skutkom
COVID-19 w obszarze rynku pracy” w grudniu 2020 r.
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e wdrozeniu biezacego monitoringu liczby sktadanych i rozpatrywanych
wnioskow, co pozwalalo na réwnomierny podzial pracy oraz okre$lenie
priorytetow dziatania;

e zaangazowaniu do przyznawania pomocy dodatkowych pracownikéw z innych
komorek organizacyjnych Urzedu (na podstawie oddelegowania) oraz
stazystow;

e etapowaniu pracy nad obstugg wnioskow przez poszczegdine zespoty
pracownikéw (np. wprowadzanie wnioskéw do systemu [T Syriusz Std,
rozpatrywanie wnioskow, przekazywanie umow, przygotowywanie i dyspozycja
wyptaty, weryfikacja umorzen);

e wyodrebnieniu stanowisk do telefonicznej informacji w sprawie Tarczy
Antykryzysoweyj;

e zalecaniu wnioskodawcom kontaktu telefonicznego z PUP, drogi elektronicznej,
lub za po$rednictwem poczty tradycyjnej®;

e umieszczeniu przy wejsciu do PUP i do jego Filii8® skrzynki podawczej oraz
utworzeniu stanowiska do bezpo$redniej obstugi uméwionych klientow;

e informowaniu wnioskodawcow o koniecznosci uzupetnienia brakow formalnych
we wnioskach, w pierwszej kolejnosci drogq telefoniczng lub elektronicznie.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. Urzad nie wnioskowat do
ministra wtasciwego do spraw pracy ani do innych podmiotéw o dokonanie korekty
w kolejnych edycjach Tarczy Antykryzysowej w celu podniesienia efektywnosci
pomocy i rzeczywistej poprawy sytuacji finansowo-ekonomicznej beneficjentow.
Projekty kolejnych wersiji nie byly bowiem przekazywane PUP do konsultacji, co nie
dato mozliwosci wniesienia uwag oraz sugestii, w zakresie ksztattu przyjetych
rozwigzan. Niemniej Urzad kilkukrotnie wystepowat do ministra wiasciwego do
spraw pracy z pytaniami dotyczacymi realizowanych form wsparcia przewidzianego
w ustawie COVID-19.

(akta kontroli: tom |, str. 36-40, 342, 455)

23. W wyniku analiz trwafosci udzielanej pomocy, o ktérych mowa w pkt 2.1
niniejszego wystapienia pokontrolnego, zebrane zostaly dane pozwalajace oceni¢
trwato$C udzielonej pomocy. Jej beneficjenci w przewazajacej wiekszosci nadal
prowadzili dziafalno$¢ gospodarczg oraz utrzymali 94% zadeklarowanych miejsc
pracy. Takze analiza przeprowadzona przez NIK na probie wnioskoéw opisanych
wpkt 1.1. (str. 5) wystgpienia pokontrolnego wykazala, ze 91% przedsigbiorcow
nadal kontynuowato dziataino$¢ gospodarcza!, w tym 90% przedsiebiorcow,
ktorych wnioski o pomoc zostaly rozpatrzone negatywnie.

PUP przeprowadzat takze weryfikacje rozliczen przedsiebiorcow dotyczacych
dofinansowania wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19) oraz rozliczen
organizacji pozarzadowych dotyczacych dofinansowania wynagrodzen (art. 15zze
ustawy COVID-19). Do 30 czerwca 2021 r. zweryfikowano tacznie 54182 takich
rozliczen® w oparciu m.in. o zlozone przez te podmioty formularze rozliczeniowe

™ Z uwagi na trwajacy stan epidemii,

% Filia Urzedu dziata w Chojnowie.

8191 nadal dziatato, siedmiu zawiesilo dziatalnoi¢, a dwoch zostato wykreslonych z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej (w tym jeden z powodu $mierci).

8 W tym 532 dotyczacych dofinansowar wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19) i dziewigé dotyczacych
dofinansowan wynagrodzen (art. 15zze ustawy COVID-19).

8 Wedlug stanu na dzien 31 sierpnia 2021 r. liczba ta zwigkszyla sig do 658, z czego 649 dotyczylo
dofinansowan wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19) i dziewie¢ dotyczacych dofinansowan wynagrodze
(art. 152ze ustawy COVID-19).
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i dokumenty potwierdzajace poniesione koszty. W wyniku weryfikacji tych rozliczen
sporzadzono 26784 wezwan do zaptaty® na taczng kwote 1028 4 tys. z{%6.

W ztozonych wyjasnieniach Zastepca Dyrektor PUP wskazata, ze Urzad nie
dokonywat dotad analiz przyczyn zaprzestania (i zawieszenia) prowadzenia
dziatainodci gospodarczej przez przedsigbiorcow, ktorym udzielono pomocy
w ramach Tarczy Antykryzysowej, poniewaz w procesie weryfikacji dotrzymywania
warunkow umow wynikato, ze dotyczy to niewielkiej ich liczby. Udzielone wsparcie
dla zdecydowanej wigkszosci podmiotdbw minimalizowato straty poniesione
w zwigzku z pandemia. Urzad w sposéb ciagly realizowat podstawowe wsparcie dla
przedsigbiorcow, m.in. organizowat subsydiowane miejsca pracy, indywidualne
szkolenia bezrobotnych, szkolenia dla pracownikéw i pracodawcow z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego, udzielat wsparcia finansowego osobom bezrobotnym
rozpoczynajacym dziatalnos¢ gospodarcza.

Urzad nie wnioskowat do ministra wiasciwego do spraw pracy o modyfikacje
instrumentéw pomocowych, w celu zapobiegania zaprzestania (i zawieszenia)
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, cho¢ wystepowat do ministra z pytaniami
dotyczacymi realizowanych form wsparcia, co przedstawiono w punkcie 2.2
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom |, str. 221-258, 342, 455-456, 540-542)

2.4. Efekty udzielonego wsparcia w ramach Tarczy Antykryzysowej zbadano na
podstawie proby 60 najwiekszych beneficjentow pomocy udzielonej przez PUP,
ktorzy wnioskowali o udzielenie pomocy w zakresie dofinansowania wynagrodzen
(art. 15zzb ustawy COVID-19) w tacznej wysokosci 94945 tys. zt.

W toku przeprowadzonego badania ustalono, ze Urzad weryfikowat w procesie
przyznawania $wiadczen oswiadczenia ziozone przez przedsigbiorcow korzystajac
z dostepnych w PUP dokumentéw o niezaleganiu ze sktadkami ZUS, informacii
zKRS lub CEIDG i bazy REGON oraz list zatrudnionych pracownikéw wraz
zpodanym wynagrodzeniem. Weryfikacji poddawano réwniez poprawnosé
wypetnienia wnioskéw, upowaznienie osoby podpisanej do reprezentowania
podmiotu, kompletnos¢ ztozonego wniosku oraz dokumentowano wykonanie tych
czynnosci. W badanej probie beneficjentom wyptacono ostatecznie 9373,8 tys. zt
pomocy. Poprawnosc¢ jej wykorzystania byla weryfikowana przez PUP na podstawie
przedstawionych przez beneficjentow list ptac, formularzy ZUS RCA i ZUS RSA,
przelewdéw wynagrodzen do pracownikéw i naleznosci do ZUS. W wyniku tego
sprawdzenia Urzad wezwat 50 podmiotéw do zwrotu niewykorzystanej pomocy na
kwote 428,8 tys. zt, ktora wptyneta na rachunek bankowy Urzedu.

Natomiast weryfikacja kwoty wskazywanych przez beneficientow obrotéw zostata
przeprowadzona przez NIK na podstawie danych pozyskanych w Izbie Administracii
Skarbowej we Wroctawiu oraz Izbie Administracji Skarbowej w Warszawie.
W oparciu o te dane stwierdzono, ze:

e obroty wskazane przez 12 podmiotéw w oéwiadczeniach byly zgodne
z dokumentacja posiadang przez organy skarbowe;

8 W tym 266 dotyczacych dofinansowan wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19) i jedno dotyczace
dofinansowania wynagrodzen (art. 15zze ustawy COVID-19).

% Wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2021 r. liczba ta wyniosia 286, z czego 285 dotyczacych dofinansowan
wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19) i jedno dotyczace dofinansowania wynagrodzen (art. 15zze ustawy
COVID-19).

8 Wedlug stanu na dzien 31 sierpnia 2021 r. warto$¢ ta wzrosta do 1148,1 tys. z1.
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Stwierdzone
nigprawidiowosci

(OCENA CZASTKOWA

e w 25 przypadkach ze wzgledu na wskazany przez beneficjentéw okres nie
mozna byto dokonaé¢ weryfikacji obrotow;

e w 23 przypadkach wskazane w o$wiadczeniach przez beneficjentow obroty

roznity sig¢ od dokumentacji posiadanej przez organy skarbowe, z czego w:

o 16 przypadkach roznice te nie powodowaly zmiany progu okreslonego
wart. 15zzb ust. 4 ustawy COVID-19, wplywajacego na skale udzielonej
pomocy; .

o siedmiu przypadkach réznice te powodowaty zmiane progu okreslonego
wart. 15zzb ust. 4 ustawy COVID-19, przy czym w szesciu przypadkach
obroty byly zawyzone®’, a w jednym przypadku zanizone.

Uzasadnionym jest, aby w co najmniej szesciu powyzszych przypadkach rozwazone
zostato  przeprowadzenie postepowan  wyjasniajacych  zmierzajacych do
ostatecznego zweryfikowania wysoko$ci pobranej przez przedsigbiorcéw pomocy.

Z pozyskanych przez NIK od wspomnianych wyzej 25 podmiotéw (w przypadku
ktérych nie mozna bylo dokona¢ weryfikacji obrotéw) dodatkowych informacii
i dokumentow zwigzanych z przyznaniem dofinansowania wynikato, ze kazdy z tych
podmiotow przekazat dane potwierdzajace wskazane przez nich wczeéniej obroty.

W ustawie COVID-19 nie sformutowano doktadnej definicji obrotow, ktére mieli
deklarowa¢ beneficienci w sktadanych oswiadczeniach, natomiast dane z tego
zakresu posiadane przez organy skarbowe wynikaly z deklaracji podatkowych
iinnych dokumentow skladanych przez beneficientow i mogly nie obejmowaé
wszystkich takich obrotow.

(akta kontroli: tom |1, str. 9-598; tom IIl, str. 1-577; tom IV, str. 1-506, tom V, str. 1-483;
tom VI, str. 1-554, tom VII str, 1-521)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad prowadzit biezace analizy skutkéw i efektywnosci udzielonego wsparcia,
wtym trwalosci udzielanej pomocy, rozumianej jako prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej lub utrzymanie zatrudnienia po okresie uzyskania wsparcia.
Na podstawie tych analiz podejmowano réwniez dziatania zmierzajace do
usprawnienia w Urzedzie procesu przyznawania pomocy w ramach kolejnych edycji
Tarczy Antykryzysowej. PUP dokonywat takze prawidtowej weryfikacji rozliczen
pomocy udzielonej w formie dofinansowan do wynagrodzeri pracownikow
sktadanych przez zobowigzanych do tego przedsigbiorcow.

W wyniku badania proby 60 najwiekszych beneficjentéw wsparcia udzielonego
przez PUP ustalono, Ze rzetelnie weryfikowano jej wykorzystanie, co skutkowato
wezwaniem 50 z nich do zwrotu niewykorzystanej pomocy o tacznej wartosci
428,8tys. zt. Ponadto, analizujgc poprawnos¢ obrotéw deklarowanych przez
objetych badaniem beneficjentow stwierdzono, ze w siedmiu przypadkach (11,7%
badanej proby) wartosci tych obrotéw roznily sie od wskazanych przez nich
w o$wiadczeniach (w szesciu przypadkach byly zawyzone, a w jednym zanizone),
a tym samym nie odpowiadaty swym poziomem progom — wynikajacym z art. 15zzb
ust. 4 ustawy COVID-19 - od ktérych zalezata wielkos¢ udzielonej pomocy.

Wyniki kontroli wybranych wnioskow o udzielenie pomocy z art. 15zzb ustawy
COVID-19 wskazujg na potrzebe skrupulatnej weryfikacji dokumentaciji kazdej ze
spraw, gdyz niektorzy z beneficientéw nie postepowali rzetelnie, a zgromadzone

87 Wnioski nr: 571/2020, 184/2020, 424/2020, 182/2020, 72/2020/F, 299/2020.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

przez NIK informacje wskazujg na mozliwos¢ pozyskania nienaleznych korzysci
ze Srodkéw publicznych.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w ustawie COVID-19 nie wskazano dokiadnej
definicji obrotow jakie mieli deklarowac beneficjenci w skiadanych oswiadczeniach,
a dane posiadane przez organy skarbowe wynikaly ze sktadanych przez
beneficjentéw deklaracji podatkowych i innych dokumentéw, mogty nie obejmowacé
wszystkich tych obrotow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidfowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie

formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzeze.

10
Wroctaw, ¢|/, maja 2022 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Cezary Mazik Delegatura we Wroctawiu
Glowny specjalista kontroli p.o.‘Dyf.elftor . )
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