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Wystapienie pokontrolne

W dniach od 19 do 23 sierpnia 2019r., na podstawie art.10 ust.1, w zwigzku z art. 112
ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz.U. z 2019 1, poz. 1482 ze zm.), zespdt kontrolerow z Wydziatu Zdrowia i
Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, w skiadzie:
Pan Mariusz Hotubecki - starszy inspektor wojew6dzki (przewodniczgey zespotu)
Pani Hanna Bylicka — inspektor wojewddzki,
- przeprowadzil kontrole problemows w trybie zwyklym w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Legnicy, w Filii w Chojnowie, Rynek 20, 59-225 Chojnéw.

Kontrola realizowana byta zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12.06.2019r. przéz Wojewode
Dolnoslgskiego planem kontroli na IT p6trocze 2019r.
Przedmiot i zakres kontroli
Przedmiotem biezacej kontroli bylo sprawdzenie i potwierdzenie prawidtowosci:
1. Przyznawania bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
2. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art.132 kpa,
3. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art. 154 1 155 kpa,
4

. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postgpowania.

Postgpowanie kontrolne objgto okres od 1 stycznia 2018r. do 19 sierpnia 2019r.



Przepisy regulujace zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz.U. z2019 r, poz. 1482 ze zm.),

2) ‘rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca
2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjgcie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017r., poz.1380),

3) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. z 2018r., poz. 2096 z pdZn. zm.).

Ocena skontrolowanej dzialalnosci
Ogo6lna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna.

Powyzsza ocena wynika z ustalefi zawartych w dalszej czesci wystapienia.

Ustalenia kontroli _
W okresie objetym kontrola funkcje kierownicze w jednostce kontrolowane]j peinita
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Ad. 1 Przyznawanie bezrobotnym §rodkéw na podjecie dzialalno$ci gospodarcze;j.

W 2018 roku dla bezrobotnych zamierzajacych podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
przeznaczono kwote 1 127 098,00 zt w tym z Funduszu Pracy 340 900,00 zi.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2018r. wplyneto 60 wnioskéw od bezrobotnych
o przyznanie $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej, przyznano 48 dotacji,
w tym 14 z Funduszu Pracy. W 6 przypadkach zainteresowani zrezygnowali z ubiegania sig
o dotacje. W 6 przypadkach odméwiono przyznania srodkéw. Przyczyny odmow byly
m.in. nastepujace: brak wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego.

W 2019 roku do dnia rozpoczecia kontroli, dla bezrobotnych zamierzajacych podjac
dzialalno$¢ gospodarczg, przeznaczono kwote 839 200,00 zi. Z Funduszu Pracy nie
przewidziano $rodkow na ten cel. _

Od 1 stycznia 2019r. do dnia rozpoczecia kontroli wplynety 32 wnioski
od bezrobotnych o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, przyznano

28 dotacji. Jeden wniosek byt w trakcie procedowania. W 3 przypadkach odmoéwiono |



udzielania dotacji z uwagi na brak wyksztalcenia i do$wiadczenia zawodowego oraz
nieznajomo$¢ branzy.

Do szczegdtowej kontroli pobrano pierwszych pieé¢ akt z 2018 roku oraz trzy pierwsze
akta z 2019r., w ktorych znajdowaly sie umowy o przyznanie $rodkéw na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej o nastepujacych numerach: FC.733.9.2018; FC.733.18.2018;
FC.733.27.2018; FC.733.26.2018; FC.733.28.2018; ; F-CAZ.733,1.2019; F-CAZ.733.3.2019;
F-CAZ.733.2.2019 oraz trzy pierwsze negatywnie rozpatrzone wnioski z 2018r. i dwa
pierwsze negatywnie rozpatrzone wnioski o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej z 2019r. o nastepujacych numerach: FC.732.20.1.18.AP; FC.732.27.1.18.BG;
FC.732.16.1.18.A; P F-CAZ.732.18.1.19.AP; F-CAZ.732.14.1.19.AP.

Na tej podstawie stwierdzono, ze wnioski o dofinansowanie kosztéw podjecia
dzialalnosci gospodarczej skladaly uprawnione podmioty, we wszystkich sprawdzonych
przypadkach byli to bezrobotni. Do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie
wnioski kompletne, zawierajace wszystkie niezbedne dane, okreslone
w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca
2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2017r., poz.1380). Bezrobotni, ktérzy zlozyli wnioski zawierajace
braki wzywani byli do ich uzupelnienia (Dowéd nr 1- kserokopia wniosku
o udzielenie dofinansowania).

Do w/w wnioskow dotgczone byly niezbedne dokumenty, tj.

o o$wiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych srodkéw Funduszu Pracy lub innych
bezzwrotnych $rodkéw publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej,
zalozenie lub przystapienie do spétdzielni socjalnej,

. o$wiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

a w przypadku jego posiadania - o$wiadczenie o zakonczeniu dzialalnosci gospodarczej
w dniu przypadajgcym w okresie przed uplywem co najmniej 12 miesigcy bezposrednio
poprzedzajgcych dzien zlozenia wniosku,

o o$wiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy od dnia
rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, |

. o$wiadczenia o niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,

° zobowigzania do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy od
dnia jej rozpoczecia oraz niesktadania w tym okresie wniosku o zawieszenie jej

wykonywania,



. o$wiadczenia o niezlozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania
lub przyznanie jednorazowo srodkdéw na zalozenie lub przystgpienie do spéldzielni socjalnej,
. za$wiadczenia lub o$wiadczenia o pomocy de minimis,
. informacje dotyczace otrzymanej pomocy publiczne;.

Przy ocenie wnioskoéw stosowano ,,Ocene wniosku”, ktora ulatwiala sprawdzenie,
analizowanie 1 poréwnywanie wnioskéw. (Dowod nr 2 - kserokopia oceny).

O uwzglednieniu Iub nieuwzglednieniu wnioskéw powiadamiano bezrobotnych
w terminie 30 dni od dnia ich ztozenia. Decyzje o negatywnym rozpatrzeniu wnioskow
podejmowano  zasadnie (Dowoéd nr 3 -  kserokopia pisma informujacego
0 negatywnym rozpatrzeniu wniosku wraz z wnioskiem).

W przypadku nieuwzglednienia podawano powody. Z bezrobotnymi, ktérych wnioski

rozpatrzono pozytywnie zawierano umowy o dofinansowanie, ktére zawieraly m.in.

zobowiazania do:

. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy,

. wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze ztozonym wnioskiem,

. ztozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie do 2 miesiecy od dnia podjecia

dziatalnosci gospodarczej,

. zwrotu otrzymanych srodkéw wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia warunkow

umowy o dofinansowanie;, M
° zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug, podatku naliczonego dotyczacego zakupionych
towarow 1 ustug w ramach przyznanego dofinansowania (Dowdd nr 4- kserokopia umowy
o przyznanie srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej).

Bezrobotni, ktérym  przyznano dofinansowanie, przedkiadali rozliczenia
wydatkowanych kwot na poszczegélne towary i ustugi ujete w specyfikacji zlozonej
- we wniosku. Rozliczenia przedktadane byly terminowo. (Dowod nr 5- kserokopia
przyktadowego rozliczenia wydatkowanych kwot). W przypadkach, gdy zachodzila
koniecznos¢ zmian w wydatkach, zainteresowani zwracali si¢ do wzedu z prosba
o akceptacje.

W trakcie trwania uméw dokonywano ocen prawidlowosci ich wykonania poprzez
wyrywkowe kontrole w miejscu wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej oraz zadania
dostarczenia okreslonych dokumentéw lub informacji. (Dowod 6 — protokédt z wizyty
monitorujgce;j).

Podstawowa formg zabezpieczenia byl weksel in blanco. (Dowodd nr 7 — kserokopia

deklaracji wekslowej).



Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do tego zagadnienia.

Ad. 2 Wydawanie decyzji w trybie art. 132 Kpa
W 2018 oraz w 2019 roku do urzedu nie wptyneto zadne odwolanie od decyzji
administracyjnej. W zwigzku z powyzszym nie wydano zadnych decyzji w trybie art. 132

Kpa, a takze nie przekazano Zadnej sprawy do rozpatrzenia organowi wyzszej instancji.

Ad.3 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie art. 154 i 155 Kpa.
W roku 2018 oraz 2019 do dnia rozpoczgcia kontroli urzad nie wydat zadnych decyzji
administracyjnych w trybie art. 154 1 155 Kpa.

Ad.4 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postepowania.

W 2018 roku urzad wydat 10 decyzji w trybie wznowienia postepowania, natomiast
w 2019 1. do dnia kontroli urzad wydat 3 decyzje w ww. trybie.

Do szczegolowej kontroli pobrano akta spraw, w ktorych znajdowaly sie wszystkie
decyzje administracyjne wydane w 2018r. oraz w 2019r. o nastepujacych numerach
ewidencyjnych: ‘

FE.41.12810.2018.KG; FE.41.9193.2018.KG; FE.41.18439.2018.KG;

FE.41.19756.2018.KG; FE.41.14275.2018.KG; FE.41.17595.2018.KG;

FE.41.18344.2018.KG; FE.41.15228.2018.KG; FE.41.19897.2018.KG;

FE.41.19872.2018.KG; F-RS.41.5261.2019.KG; F-RS.41.8814.2019.KG;

F-RS.41.5261.2019.KG.

W/w decyzje zawieraly wszystkie niezbgdne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. date
wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powolanie podstawy
prawnej, sentencj¢, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwotania,
podpisy 0s6b uprawnionych (Dowod nr 8- kseroko'pia decyzji w trybie art. 145 Kpa).

Wznowienia postgpowania dokonywal wiasciwy organ w drodze postanowienia.
Poprzez odpowiedni odstgp czasowy miedzy postanowieniem o wznowieniu a wydaniem
decyzji w wyniku wznowienia zapewniano stronom mozliwos¢é czynnego udzialu
we wznowionym postgpowaniu.

Organ prawidlowo badal przestanki wznowienia postgpowania. Strony byly
prawidlowo poinformowane, ze na postanowienie o wznowieniu nie stuzy zazalenie,
natomiast mozna je zaskarzy¢ w odwotlaniu od decyzji wydanej w wyniku wznowienia

(Dowdd nr 9 - kserokopia postanowienia 0 wznowieniu postgpowania).




W skontrolowanych sprawach postepowanie wznawiane byto w stosunku do decyzji
ostatecznych, co do ktorych zaistnialy przestanki okreSlone w art. 145
§ 1 pkt 5 Kpa, tj. wyszly na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe
dowody istniejace w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktory wydat decyzje.

W wiekszosci przypadkéw skontrolowanych akt, wznowione postepowania zosté&y
zakoficzone wydaniem nowych decyzji administracyjnych (zgodnie z art. 151 Kpa), ktore
zawieraly informacje o uchyleniu poprzednio wydanej decyzji i orzekaty co do istoty.

Czestym powodem uchylenia decyzji byly okolicznosci nie zgloszenia zaistniatych
zmian przez bezrobotnego (np. podjecie pracy, pozbawienie wolnosci) w okresie rejestracji
w urzedzie pracy, a pozniejsze wyrejestrowanie go z ewidencji, np. z powodu nie stawienia
sie na obowiazkowa wizyte lub na wniosek interesanta (Dowdd nr 10 - kserokopia decyzji
w trybie art. 145 Kpa, decyzji o utracie statusu osoby bezrobotnej oraz Swiadectwa
zwolnienia).

W mniej licznych przypadkach wydano decyzje o stwierdzeniu wydania decyzji
z naruszeniem prawa, czego konsekwencjg byta odmowa ich uchylenia (Dowod nr 11-
kserokopia decyzji w trybie art. 145 Kpa oraz decyzji pozbawiajgcej statusu bezrobotnego i

$wiadectwa pracy).

Pouczenie
Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystqpieﬁia

pokontrolnego, zgtosi¢ do niego zastrzezenia.




