WOJEWODA DOLNOSLASKI ‘Wroclaw, dnia .f;.-f;lipca 2017 r.

ZP-P.862.19.2017.MHEowI4TOWY URZAD PRACY
w LEGNICY

A

AQML s (Grazyna Laurowska
A Dyrektor

...........................

Powiatowego Urzgdu Pracy
w Legnicy

Wystapienie pokontrolne :

W dniach od 17 do 21 lipca 2017r., na podstawie art.10 ust.1, w zwiazku z art. 111
oraz 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekét jednoiity Dz. U. z 2017r., poz.1065 z p6zn. zm.), zespdt kontroleréw z Wydzialu
Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu,
w sktadzie: '

Mariusz Holubecki - starszy specjalista (przewodniczacy zespotu),

Edyta Janczak - inspektor wojewodzki, '

przeprowadzil kontrole problemowa w trybie zwyklym w Powiatowym Urzedzie -Pracy
w Legnicy, ul. Gen. Wiadystawa Andersa 2, 59-220 Legnica ktorej tematyka obejmowata:

1) organizacje i realizacje stazy dla 0séb bezrobotnych,

2) rejestracje oraz ustalanie prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 31 maja 2017r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na IT pc’)lrodze 2017r.

Postgpowanie kontrolne objeto okres od 1 stycznia 2016r. do 17 lipca 2017 .

W okresie objgtym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej pelnili:
Pani Grazyna Laurowska - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy,
Pani Halina Makuch- Z-ca Dyrektora.

Informacji udzielaty: .

Pani Otylia Tutacz-Kostrzycka — Kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej,

Pani Martyna Chmielnicka — Kierownik Dziatu Ewidencji i Swiadczer.



Przepisy regulujace zakres kontroli:

1)

2)

3)

4)

)

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z2017 r., poz. 1065 z p6zn. zm.),

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 listopada 2012r.
w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujgcych pracy (Dz.U. z 2012r,
poz.1299), 7

rozporzadzenie Ministra Pracy 1i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009z
w sprawie szczegdlowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnego ,
stypendium i dodatku aktywizacyjnego (t.j. Dz.U. z 2014r., poz.1189),
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 sierpnia 2009r.,
W sprawie szczegélowyéh warunkéw odbywania stazu priez bezrobotnych
(Dz.U. z 2009r., nr 142, poz.1160),

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego
(. Dz W% 2017 poz. 1257)

Ogo6lna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czeéci wystapienia.

Ustalenia faktyczne

Na podstawie sprawozdania MPIPS-01 ustalono, ze na dziefi 30 czerwca 2017r.

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Legnicy zarejestrowanych bylo ogétem 4938 o0sdb

bezrobotnych,

w tym:

2691 kobiet,

821 z prawem do zasitku,

461 dotychczas niepracujgcych,
- 1556 bez kwalifikacji zawodowych,

774 bez doswiadczenia zawodowego,

4238 bedacych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy.



Ad 1. Organizacja i realizacja stazy dla os6b bezrobotnych.

W kontrolowane] jednostce zadania w zakresie organizowania i finansowania stazy
realizowane byly w Centrum Aktywizacji Zawodowej — Referat Instrumentéw Ryku Pracy,
kierowanym przez: ‘

- kierownika CAZ — Otylie Tutacz-Kostrzycka,

- kierownika Referatu Instrumentéw Rynku Pracy — Eweling WozZniak

W 2016 r. do urzedu wplyneto 366 wnioskéw o zorganizowanie stazu, w tym 13
wnioskow dla 0s6b niepetnosprawnych poszukujgcych pracy i 8 wnioskéw w ramach bonu
stazowego, z tego 311 rozpatrzono pozytywnie, 45 negatywnie, 10 zostalo wycofanych przez
pracodawce przed rozpatrzeniem. Gtéwnymi powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskow
byty:

» brak zatrudnienia po zakoniczonym stazu,

e nieodpowiednie warunki (zmianowo$é, duza odleglosé, stanowisko). Urzad w tym
czasie mogl zaproponowaé osobom bezrobotnym oferty pracy stalej lub propozycje
stazu w tozsamych zawodach lub pokrewnych, na korzystniejszych warunkach (praca
na jedng zmiang, miejsce pracy lub stazu na terenie dziatania urzedu, wyzsze

wynagrddzenie),

« duza rotacja (pracodawca czegsto sktadat oferty stazowe na te same stanowiska, po

stazu zatrudnial przez minimalny, wymagany przez urzad okres),
* nie przyjecie proponowanych warunkéw przez pracodawce,
¢ niecelowos¢ organizacji stazu ze wzgledu na sytuacje kandydata.

Ponadto w 43 przypadkach pracodawca zrezygnowal z organizacji stazu po pozytywnie
rozpatrzonym wniosku i rozpoczgciu rekrutacji.

W 2016 r. na staze przeznaczono kwotg: 1 841 135,98 zi, a wydatkowano kwotg:
1 841 032,18 zt, w tym: '

Program Limity 2016 1. Wydatki 2016 .
Algorytm 496 037,63 zt 496 037,63 zt
bon stazowy 48 266,21 z1 48 266,21 zt
POWER 771 633,89 zt 771 633,89 zt
RPO ' 354 841,44 zt 354 841,44 zt
program specjalny 64 376,32 z1 64 376,32 z1




Rezerwa Ministra I 7 772,39 zt 7 772,39 zt
Rezerwa Ministra II 21 784,50 zt 21 784,50 zi
Rezerwa Ministra IV 3 788,40 z1 3 788,40 zt
PFRON powiat grodzki 66 570,00 zt 66 529,69 zt
PFRON powiat ziemski* 6 065,20 zt 6 001,71 zt

*bez gminy Chojnow i miasta Chojnow — obstugiwane przez Filig¢ w Chojnowie.

Zawarto 270 umoéw cywilno-prawnych z organizatorami stazu, na 304 miejsc
stazowych. Na w/w miejsca skierowano 304 bezrobotnych, z czego staz rozpoczeto 299 osob,
(5 0s6b nie rozpoczglo stazu).

W 69 przypadkach staz zostat przerwany. Powodami przerwania stazu byty m.in.:

* nieobecno$¢ nieusprawiedliwiona,

wzgledy osobiste,

postawa bezrobotnego,

podjecie pracy,

podjecie nauki w systemie stacjonarnym.

W 2016 r. przeprowadzono 62 wizyty monitorujgce.
Do dnia rozpoczecia kontroli w 2017 r, do urzedu wplyngto 183 “wnioski
o0 zorganizowanie stazu, (w tym 9 wnioskéw dla osob niepetnosprawnych poszukujacych

pracy), z tego 161 rozpatrzono pozytywnie, 20 negatywnie, 2 zostaly wycofane przez

pracodawce przed rozpatrzeniem. Glownymi powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskow
byty:

o posiadanie przez kandydata do§wiadczenia lub umiejetnosci zawodowe w zawodzie
lub na stanowisku, w ktérym miatby odbywac staz,

* brak zatrudnienia po stazu,
o braki formalne- pracodawca nie uzupelnit wniosku we wskazanym terminie.

Ponadto w 11 przypadkach pracodawca zrezygnowal z organizacji stazu po pozytywnym

rozpatrzeniu wniosku i rozpoczeciu rekrutacji.



W 2017 r. na staze zaplanowano kwotg 1 439 702,82 zi, w tym:

Algorytm 211 768,86 zi
Bon stazowy 38 032,50 zi,
Program specjalny 52 724,64 71
RPO 309 435,70 zt
POWER 750 002,00 zk,
PFRON powiat grodzki 70 000,00 zt
PFRON powiat ziemski* 7 713912 21

*bez gminy Chojnéw i1 miasta Chojnéw — obstugiwane przez Fili¢ w Chojnowie

Do dnia rozpoczecia kontroli wydatkowano kwote: 520 517,09 zi, w tym:

Algorytm 119 215,94 zt
Bon stazowy ' 23 053,76 zt
Program specjalny 5 889,97 zt
RPO 137 513,35 z1
POWER 221 915,78 zt
PFRON powiat grodzki 9 268,01 zt
PFRON powiat ziemski* 3 660,28 zt

*bez gminy Chojnéw i miasta Chojnéw — obshugiwane przez Fili¢ w Chojnowie.

Zawarto 149 uméw cywilno-prawnych z organizatorami stazu na 161 miejsc
stazowych. Na w/w miejsca skierowano 161 bezrobotnych, z cz‘ego staz rozpoczeto 158 oséb
(3 osoby nie rozpoczely stazu). W 34 przypadkach staz zostal przerwany. Powodami
przerwania byly m.in.:

* nieobecnos¢ nieusprawiedliwiona,

* powody osobiste,

dhugotrwate zwolnienie lekarskie uniemozliwiajgce zrealizowanie programu stazu,
* postawa stazysty,
* podjecie pracy.

W 2017 r. do dnia kontroli przeprowadzono 57 wizyt monitorujgcych.



Do szczegbtowej kontroli pobrano po dwa pierwsze akta stazowe (Fundusz Pracy),
z poszezegblnych miesiecy, o nastgpujacych numerach: CAZ-IRP.8403.82.2017, CAZ-
IRP.8403.133.2017; CAZ-IRP.8403.32.16; CAZ-IRP.8403.33.16; CAZ-IRP.8403.61.16;
CAZ-IRP.8403.62.16; CAZ-IRP.8403.83.16; CAZ-IRP.8403.118.16; CAZ-
IRP.8403.145.16;CAZ-IRP.8403.163.16; CAZ-IRP.8403.169.16; CAZ-IRP.8403.170.16;
CAZ-IRP.8403.202.16; CAZ-IRP.8403.209.16; CAZ-IRP.8403.210.16; CAZ-
IRP.8403.229.16; CAZ-IRP.8403.232.16; CAZ-IRP.8403.240.16; CAZ-IRP.8403.241.16;
CAZ-IRP.8403.250.16, | "
oraz losowo wybrane negatywnie rozpatrzone wnioski o numerach: 110; 55/17; 17/0072;
285/16; 16/0489.

Whnioski o staz sktadaty uprawnione podmioty, byty one kompletne i zawieraly: dane
organizatora stazu, liczbe zatrudnionych pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar, liczbg
przewidywanych miejsc pracy, na ktérych bezrobotni bedg odbywa¢ staz, imig, nazwisko oraz
stanowisko opiekuna bezrobotnego odbywajacego staz, proponowany okres odbywania sfa‘zu,
nie krétszy niz 3 mc-e, opis zadan jakie bedg wykonywane podczas stazu przez bezrobotnego,
wymagania dotyczace predyspozycji psycho-fizycznych i zdrowotnych, poziomu
wyksztalcenia oraz minimalnych kwalifikacji niezbgdnych do podjgcia stazu przez
bezrobotnego na danym stanowisku. W 16 przypadkach wnioski zawieraly wskazanie
bezrobotnego.

- Ztozone wnioski poddane zostawaly ocenie formalnej i merytorycznej. W przypadku
wystgpienia brakéw w zlozonym wniosku wzywano do ich uzupelnienia pod rygorem
negatywnego rozpatrzenia. Wszystkie zbadane negatywnie rozpatrzone wnioski oceng
negatywna otrzymaty zasadnie ( Dow6d nr 1/1 —kserokopia akt CAZ-IRP.8402.110.2017).

Whnioski rozpatrywano terminowo. W ciagu miesigca od otrzymania wniosku
od organizatora informowano go o sposobie rozpatrzenia wniosku. Na tej podstawie

zawierano z organizatorami umowy, ktére zawieraty: firme lub imi¢ i nazwisko organizatora,

* - imie i nazwisko osoby uprawnionej do reprezentowania organizatora, siedzibg organizatora,

miejsce odbywania stazu, dane bezrobotnego odbywajacego staz, imi¢ i nazwisko oraz
stanowisko oi:niekuna osoby odbywajacej staz (Dowo6d nr 1/2 — kserokopia akt CAZ-JRP-
8403.33.2016). Na urzedowej tablicy ogtoszen prezentowano wykaz pracodawcow, z ktorymi
zawarto umowy o staz.

Wypadki ponownego odbywania stazu przez bezrobotnego u tego samego pracodawcy

nie wystapily. Liczba stazystow, jednoczesnie odbywajacych staz u danego pracodawcy nie



przekfoczyia liczby pracownikéw zatrudnionych w dniu sktadnia wniosku w przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy. (Dowéd nr 1/2 — kserokopia akt CAZ-JRP-8403.33.2016).

Urzad nie korzystat z mozliwosci kierowania bezrobotnych na badania lekarskie przed
rozpoczeciem stazu.

Staze realizowane byly wedilug programu stanowigcego zatacznik do umowy.
Programy zawieraty: nazwe zawodu lub specjalnosci, ktérej program dotyczy, zakres zadan
wykonywanych przez bezrobotnego, rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub umiejetnosci
zawodowych, sposob potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejgtnosci, opiekuna osoby
objetej programem stazu (Dowod nr 1/2 — kserokopia akt CAZ-JRP-8403.33.2016).

Wypeknianie obowigzkéw stazowych przez organizatoréw i bezrobotnych nalezy
oceni¢ pozytywnie. W jednym przypadku staz zostal przerwany z innych wzgledéw niz
podjecie pracy. Bezrobotna zostala pozbawiona statusu bezrobotnego i stypendium
stazowego, a umowa z organizatorem zostala rozwigzana. (Dowdd nr 1/3 — kserokopia akt
CAZ-TR0.8403.118.2016).

Pracodawcy po zakonczeniu realizacji programéw stazowych wydawali opinie,
zawierajagce informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnych i umiejgtnosciach
praktycznych pozyskanych w trakcie stazu. Starosta wydawal bezrobotnym zaswiadczenia
o odbyeciu stazu (Dowdd nr 1/2 — kserokopia akt CAZ-JRP-8403.33.2016).

We wszystkich badanych przypadkach osoby b;:zrobotne odbywatly staz w okresach
wskazanych w art. 53 przedmiotowej ustawy (Dowdd nr 1/2 — kserokopia akt CAZ-JRP-
8403.33.2016). W 13 przypadkach nastgpilo zatrudnienie osoby bezrobotnej po odbytym
stazu. '

Bezrobotnym w okresie odbywania stazu przyznawano stypendium stazowe
w wysokosci 120% kwoty zasitku dla bezrobotnych. Stosowanie do tresci art. 53 ust. 6 osoby
odbywajace staz otrzymywaty decyzje o przyznaniu étypendium stazowego badz o jego
utracie (Dowdd nr 1/2 — kserokopia akt CAZ-JRP-8403.33.2016).

Wykaz pracodawcéw, z ktérymi zawarto umowy stazowe byl op'ublikowany na .
urzedowej tablicy ogtoszen (Dowdd nr 1/4 — kserokopia wykazu). '

Kontrolowany urzad sprawowatl nadzér nad realizacja podpisanych umoéw
o odbywanie stazy poprzez przeprowadzanie wizyt monitorujacych u pracodawcéw oraz
analize¢ dokumentéw przez nich dostarczanych. Na 23 przebadane przypadki w 4 przypadkach
przeprowadzono wizyte¢ monitorujgcg (Dowdéd nr 1/2 - kserokopia akt CAZ-JRP-
8403.33.2016).



Ad 2. Rejestracja oraz ustalanie prawa do zasilku dla bezrobotnych.

Zadania dotyczace rejestracji oraz ustalania i przyznawania prawa do S$wiadczen
z tytutu bezrobocia realizowane byly w Dziale Ewidencji i Swiadczen kierowanym przez
Panig Martyne Chmielnicka.

W okresie od 1 stycznia 2016r. do dnia rozpoczecia kontroli w urzedzie zarejestrowalo
sie 10 752 oséb bezrobotnych, w tym 644 osoby z prawem do zasitku. W tym tez okresie
droga elektroniczng zarejestrowato si¢ 208 osob (w tym 27 oséb z profilem zaufanym
ePUAP).

Do szczegdtowe] kontroli pobrano:

10 pierwszych akt bezrobotnych zarejestrowanych w lipcu 2016r.,

10 pierwszych akt bezrobotnych zarejestrowanych w listopadzie 2016r.,

10 pierwszych akt bezrobotnych zarejestrowanych w lutym 2017r.,

10 pierwszych akt bezrobdtnych zarejestrowanych w . kwietniu  2017r.
o nastgpujgcych numerach ewideﬁcyj nych:

28946/a; 66441/a; 33886/a; 65094/a; 37423/a; 57748/a; 83424/; 23778/a; 78121/a; 68729/a;
37799/a; 67230/a; 48693/a; 82885; 75610/a; 75042/a; 29050/a; 21931/a; 51808/a; 69261/a;

12371/a; 67659/a; 82702/a; 79875/a; 83698; 83700; 82379/a; 79901/a; 82906/a; 40749/a;
29281/a; 54806/a; 42620/a; 76734/a; 12471/a; 39526/a; 83887; 47969/a; 61615/a; 48249/4.

Osoby ubiegajace sic o zarejestrowanie w PUP pierwszy kontakt nawigzuja
z pracownikiem zajmujgcym si¢ rejestracjg. W trakcie czynnoscei rejestracyjnych, pracownik
urzedu pracy sprawdza, przy pomocy aplikacji centralnej, czy osoba, ktéra zglosila sie,
nie figuruje, badz nie figurowata w innym urzedzie pracy. Potwierdzeniem weryfikacji
powyzszych danych jest stosowna adnotacja na karcie rejestracyjnej (Dowod nr 2/1 -
kserokopia akt 68729/a). Nastgpnie, przy pomocy ushugi ZUS Ul pracownik dokoﬁujqcy
czynnosci rejestracyjnych ustala, czy osoba, ktéra zgtosita si¢ w celu zarejestrowania, nie
podlega ubezpieczeniom spotecznym z innego tytutu.

_ Osoba ubiegajaca sie o zarejestrowanie przedktada do wgladu dokumenty wymienione
w‘§ 5 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 listopada 2012r.
w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz przekazuje dane wymienione
w § 5 ust. 6 powolanego wyzej rozporzadzenia. Pracownik sporzadza kserokopie
przediozonych dokumentéw, niezbednych do ustalenia statusu bezrobotnego i prawa do
$wiadczen, a nast¢pnie wprowadzaA lub aktualizuje dane w SI Syriusz. Po wprowadzeniu
danych nastepuje wydruk karty rejestracyjnej. Osoba rejestrujaca sig sprawdza zgodnos¢
wprowadzonych danych ze stanem faktycznym, podpisuje karte rejestracyjng oraz wypeknia
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m.in. o$wiadczenie pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej, wktérym poswiadcza
prawdziwos$¢ przekazanych danych oraz zapoznanie si¢ z warunkami zachowania statusu
bezrobotnego. W przypadku kolejnej rejestracji osoba rejestrujgca sig sktada oswiadczenie, ze
dane ulegty badz nie ulegty zmianie. Finalnym etapem procesu rejestracji jest wydanie,
odpowiedniej do uprawniefi, decyzji administracyjnej oraz przekazanie osobie
zarejestrowanej wydruku zlozonego przez nig o§wiadczenia, o ktérym mowa w § 8 ust. 1 ww.
rozporzadzenia, wydruku danych z karty rejestracyjnej, informacji o prawach i obowigzkach
oraz formach pomocy okreslonych w ustawie (Dowdd nr 2/1 — kserokopia akt 68729/a).

Kazdej osobie rejestrujacej sie po raz pierwszy w urzedzie zakladana jest teczka
osobowa, a w przypadku kolejnej rejestracji, dokumenty dotaczane s3 do akt juz istniejgcych.
Dokumentacja kazdej osoby bezrobotnej gromadzona jest w opisanej nazwiskiem i imieniem
teczce, gdzie, narastajgco, dofaczane sa dokumenty, oswiadczenia, decyzje, poczawszy od
wypetnionej karty rejestracyjnej. W kazdej teczce znajduje sig, m.in.: komplet o$wiadczen
podpisanych przez osobe rejestrowana, poswiadczone za zgodno$¢ z przedtozonymi
dokumentami kopie $wiadectw pracy i innych dowodéw potwierdzajacych okresy
uprawniajace do zasitku oraz karta stawiennictwa bezrobofnego w urzedzie pracy. Analiza akt
wykazata, iz zachowano chronologiczno$¢ w kompletowaniu catosci dokumentacji dotyczace;
osoby zarejestrowanej oraz zapewniono przejrzystos¢ i czytelnosé akt.

Na podstawie analizy akt 0s6b bezrobotnych stwierdzono, iz w 5 przypadkach zostato
przyznane prawo do zasitku w wysokosci 120%, w 1 przypadku zostato przyznane prawo do
zasitku w wysokosci 100%, w 2 przypadkach zostalo przyznane prawo do zasitku
w wysokosci 80%, w 3 przypadkach bezrobotnym odméwiono przyznania prawa do zasitku
zpowodu rozwigzania w okresie 6 miesiecy przed zarejestrowaniem stosunku pracy za
wypowiedzeniem albo na mocy porozumienia stron, natomiast w 29 przypadkach odméwiono
przyznania prawa do zasitku z powodu nie spetnienia warunkéw do jego przyznania.

Na podstawie zalgczonych do akt sprawy kserokopii dokumentéw oraz zlozonych
przez osoby rejestrujgce sie¢ w urzedzie pracy o$wiadczen ustalono, ze wszystkie osoby,
ktorych akta poddano kontroli, speiniaty warunki przewidziane w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do uznania za osobg bezrobotng.
Bezrobotni, ktérym zostalo przyznane prawo do zasitku, spelniali warunki okreslone
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, niezbgdne do jego przyznania.
Przedmiotowe decyzje w sposéb prawidlowy okreslaly dat¢ przyznania §wiadczenia, okres
jego przyshugiwania oraz wysoko$¢ zasitku w wysokosci zardwno procentowej jak

i kwotowej. Decyzje te spelily okreslone przez art. 107 Kodeksu postgpowania
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administracyjnego wymogi formalno - prawne. Podpisywane byty przez osoby posiadajace
- stosowne umocowanie organu, jakim byl Starosta Legnicki. Byly one réwniez co do zasady

uzasadnione merytorycznie (Dowdd nr 2/1 — kserokopia akt 68729/a).

Pouczenie
Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia

pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia.
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