E/ersja ostateczna

. Podstawa prawna kontroli:

e art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst
jedn. Dz. U.z 2018 r., poz. 1431), '

e § 17 umowy o dofinansowanie nr POWR.01.01.01-02-0008/18-00 z dn. 03.12.2018r.

INFORMACIA POKONTROLNA NR 44/POWER/2019

. Nazwa jednostki kontrolujgcej: Dolnoslgski Wojewddzki Urzad Pracy [Instytucja Posredniczaca
POWER 2014-2020 (IP POWER])]

. Numer Dziatania/Poddziatania: Dziatanie 1.1 Wsparcie oséb mtodych pozostajacych bez pracy
na regionalnym rynku pracy — projekty pozakonkursowe/Poddziatanie 1.1.1 Wsparcie udzielane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego

. Osoby uczestniczace w kontroli ze strony jednostki kontrolujacej

e Jacek Heral — Kierownik Zespotu Kontrolujgcego, Starszy Specjalista w Wydziale Kontroli
Projektéw, upowaznienie do kontroli nr 11/POWER/2019,

e |wona Aleksandrowicz — Cztonek Zespotu Kontrolujgcego, Kierownik Wydziatu Kontroli
Projektéw, upowaznienie do kontroli nr 16/POWER/2019,

e Edyta Indulska-Satdacz — Cztonek Zespotu Kontrolujgcego, Specjalista w Wydziale Kontroli
Projektow, upowaznienie do kontroli nr 10/POWER/2019.

. Termin kontroli: 02-05.12.2019 .
. Rodzaj kontroli projektu: kontrola planowa

. Nazwa Jednostki Kontrolowanej: Powiat Legnicki/Powiatowy Urzad Pracy w Legnicy
[Beneficjent]

. Adres Jednostki Kontrolowanej: ul. Generata Wtadystawa Andersa 2, 59-220 Legnica

. Nazwa i numer kontrolowanego projektu: ,,Aktywizacja osob mtodych pozostajgcych bez pracy
w powiecie legnickim (IV)”, POWR.01.01.01-02-0008/18

10. Numer umowy POWR.01.01.01-02-0008/18-00

Wydziat Kontroli Projektow

Donos$laski Wojewddzki Urzad Pracy al. Armii Krajowej 54, 50-541 Wroctaw
tel.: +48 71 39 74 200 | fax: +48 71 39 74 202
e-mail: wroclaw.dwup@dwup.pl
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11. Wartos¢ projektu i sposéb jego rozliczania: 3 800 000,00 zt, rzeczywiscie poniesione wydatki

12. Numery kontrolowanych wnioskéw o ptatnosé: POWR.01.01.01-02-0008/18-003-02
13. Wartos¢ wydatkéw zatwierdzonych do dnia kontroli: 1 913 958,40 zt

14. Zakres kontroli:
1) Zgodnos¢ rzeczowa realizacji projektu;
2) Kwalifikowalnosé uczestnikéw projektu i dane osobowe;
3) Rozliczenia finansowe;
4) Stosowanie ustawy Prawo Zaméwien Publicznych i przepiséw unijnych;
5) Stosowanie Zasady konkurencyjnosci;
6) Kwalifikowalno$é¢ personelu projektu;
7) Pomoc publiczna;
8) Sciezka audytu i archiwizacja dokumentacji;
9) Dziatania promocyjno-informacyjne.

15. Sposéb wyboru dokumentéw do kontroli:

Kontrola realizacji projektu ma na celu weryfikacje prawidtowosci realizacji projektu zgodnie

z zapisami Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata
2014-2020, umowa o dofinansowanie projektu oraz zataczonym do niej wnioskiem

o dofinansowanie projektu, a takze sprawdzenie, czy informacje dotyczace postepu realizacji
projektu oraz poniesione wydatki przedstawiane przez beneficjenta we wnioskach o ptatnos¢ sg
zgodne z ww. Wytycznymi, ze stanem rzeczywistym, harmonogramem realizacji projektu,
harmonogramem ptatnosci oraz budzetem projektu.

Dokumentacja dotyczaca zakreséw objetych dziataniami kontrolnymi zostata zweryfikowana na
podstawie losowo dobranej reprezentatywnej proby dokumentacji finansowej i merytoryczne;j.
Sprawdzenie kwalifikowalnosci uczestnikéw projektu odbywa sie przy zatozeniu, iz minimalna
wartos¢ préby w tym zakresie wynosi 10%. W uzasad nionych przypadkach préba dla weryfikacji
kwalifikowalnosci uczestnikéw projektu moze zosta¢ ustalona na odpowiednio nizszym poziomie.
Przy doborze préby stosuje sie statystyczne i niestatystyczne metody doboru.

Szczegdfowa metodologia doboru préby dokumentacji do kontroli w ramach poszczegdlnych
zakresow zostafa kazdorazowo zdefiniowana w opisie weryfikowanych obszaréw.

16. Ustalenia kontroli:

16.1 Informacje ogédine:

Celem projektu jest zwiekszenie mozliwoéci zatrudnienia oséb mtodych do 29 roku zycia
pozostajacych bez pracy w powiecie legnickim. Gtéwnym rezultatem projektu bedzie podjecie
zatrudnienia przez min. 100 oséb zarejestrowanych w PUP. W ramach projektu wsparciem objete
zostang osoby ponizej 30 roku zycia zakwalifikowane do profilu pomocy | (tzw. bezrobotni
aktywni) lub profilu pomocy Il (tzw. wymagajacy wsparcia). W ramach projektu, dla kazdego

z uczestnikow przedstawienie konkretnej oferty aktywizacji zawodowej poprzedzi analiza
umiejetnosci, predyspozycji i probleméw zawodowych danego uczestnika. Na tej podstawie PUP
realizowac bedzie odpowiednio dobrane ustugi i instrumenty rynku pracy, o ktérych mowa

W ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.



Przedmiotowy projekt podlegat kontroli planowej, przeprowadzonej przez IP PO WER, nr
23/POWER/2019, przeprowadzonej w dniach 08-11.07.2019 r. W trakcie niniejszej kontroli
planowej zweryfikowalismy dziatania Beneficjenta w projekcie podjete po dniu ww. kontroli. |
Okres realizacji projektu: 01.01.2019 r. —31.12.2019 r.

16.2 Informacje szczegétowe:

16.2.1 Zgodnos¢ rzeczowa realizacji projektu

Przedmiotem kontroli w zakresie dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest weryfikacja
prawidfowosci dziatan z zakresu réwnosci szans ptci oraz zgodnosci realizowanych dziatari

z zapisami wniosku o dofinansowanie projektu i poziom osiagniecia zatozonych w projekcie
wskainikow.

Nz podstawie zweryfikowanej dokumentaciji ustalilismy, co nastepuje:

e Projekt jest zgodny z wtasciwymi celami szczegétowymi PO WER.

e Projekt jest zgodny z majacymi zastosowanie szczegdtowymi kryteriami wyboru projektéw

e Realizacja projektu odbywa sie zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie realizacji projektu,
tj. zgodnie z zatozeniami merytorycznymi w zakresie realizacji poszczegdlnych zadar oraz
terminowo.

e Informacje przekazywane we wnioskach o ptatno$¢ w zakresie postepu rzeczowego sg
zgodne ze stanem faktycznym.

e Projekt jest monitorowany zgodnie z zasadami okre$lonymi w Wytycznych w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

e Beneficjent monitoruje osiggniecie wskaznikéw produktu i rezultatu w projekcie oraz
zbiera dane uczestnikéw projektu zgodnie z Wytycznymi.

e Beneficjent posiada produkty projektu, ktére powinny zostaé opracowane do czasu
kontroli.

e Produkty projektu sa odpowiedniej jakosci.

e Nie wskazujemy na istnienie ryzyka niezrealizowania zatozer projektu oraz osiggniecia jego
wskaznikow.

e Beneficjent realizuje zadania z zakresu réwnosci szans kobiet i mezczyzn zgodnie z
zatozeniami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie, informacjami przekazywanymi we
wnioskach o pfatnos¢ oraz zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady réwnoéci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami i zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020.

16.2.2 Kwalifikowalnos$¢ uczestnikéw projektu i dane osobowe

Przedmiotem kontroli w zakresie kwalifikowalnosci uczestnikéw projektu jest weryfikacja
prawidtowosci rekrutacji uczestnikéw do udziatu w projekcie, zgodnos¢ realizacji dziatan w postaci
realizowanych form wsparcia dla uczestnikéw projektu z zapisami wniosku o dofinansowanie oraz
prawidfowos¢ przetwarzania danych osobowych.

Zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie zatozono, iz uczestnikami projektu beda osoby mtode
w wieku 18-29 lat bez pracy, w tym osoby z niepetnosprawno$ciami, zarejestrowane w PUP jako
bezrobotne, sposréd ktérych co najmniej 60% stanowig osoby, ktére nie uczestnicza w ksztatceniu
i szkoleniu (tzw. miodziez NEET), zgodnie z definicjg osoby z kategorii NEET przyjeta w PO WER 2014-
2020. Ponadto co najmniej 20% uczestnikow projektu tj. 100 os. stanowi¢ bedg osoby znajdujace sie
w trudnej sytuacji na rynku pracy tj. osoby z niepetnosprawnosciami i/lub osoby dtugotrwale
bezrobotne i/lub osoby o niskich kwalifikacjach, co pozwoli na koncentracje wsparcia dla 0séb
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m'odych pozostajgcych w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy i posiadajacych najwieksze
potrzeby aktywizacji spoteczno - zawodowej.

Przedmiotowy zakres zostat zweryfikowany podczas kontroli planowej nr 23/POWER/2019,
przeprowadzonej w dniach 08-11.07.2019r. W trakcie niniejszej kontroli planowe,
zweryfikowaliémy dziatania Beneficjenta w przedmiotowym zakresie podjete po dniu ww. kontroli.

Zespot Kontrolujacy poddat analizie dokumentacje dotyczaca rekrutacji i kwalifikowalnoéci
uczestnikéw projektu na podstawie losowego doboru préby. Kwalifikowalnoéé uczestnikéw zostats
zweryfikowana na prébie 15 ze 145 oséb zrekrutowanych od kontroli planowej nr 23/POWER/2019,
co stanowi 10,34 % zrekrutowanej grupy docelowej. Wydruk z losowania zataczono do akt kontroli.

Proba objeta nastepujacych uczestnikéw projektu:
1.
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S S G g
ks N = o

Zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie projektu Beneficjent zaplanowat realizacje
nastepujacych zadan:
1. Poradnictwo zawodowe/posrednictwo pracy,
Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
Bon na zasiedlenie,
Staz,
Szkolenie,
Bon szkoleniowy,
Prace interwencyjne,
Wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy.

PN s NN

Wykorzystujgc wyniki losowania z obszaru rekrutacji i kwalifikowalnoéci uczestnikéw projektu,
dokonalismy weryfikacji udzielonego wsparcia merytorycznego na prébie uczestnikéw projektu
wylosowanych na potrzeby kwalifikowalnosci.

Obligatoryjne wsparcie w postaci posrednictwa pracy/poradnictwa zawodowego
zweryfikowaliémy dla 15 oséb wylosowanych na potrzeby kwalifikowalnogci uczestnictwa
w projekcie. Pozostate formy wsparcia skontrolowaliémy na podstawie losowego doboru préby.
Wylosowali$émy do kontroli 4z 7 pozostatych form wsparcia realizowanych w projekcie, tj.:

® przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (wskazane pod nr 2),



e bony na zasiedlenie (wskazane pod nr 3),
e staze (wskazane pod nr 4),
e szkolenia (wskazane pod nr 5).

Wydruk losowania stanowi zatacznik do akt kontroli. StwierdziliSmy, iz z 15 osdb objetych
weryfikacjg na potrzeby rekrutacji 2 uczestnikéw otrzymato bony na zasiedlenie, 3 uczestniczyto
w stazach, 4 uczestnikéw otrzymalo i rozliczyto jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz 2 uczestnikdw uczestniczyto w szkoleniach. Dla tych oséb zweryfikowalismy
prawidtowos¢ udzielonego wsparcia.

Zweryfikowano wsparcie udzielone nastepujgcym uczestnikom, tj.:

— realizacje szkolen dla 2 z 16 osdb, ktérym udzielono przedmiotowego wsparcia (12,5 %
populaciji),

— realizacje stazy dla 3 z 33 0s6b, ktérym udzielono przedmiotowego wsparcia po zakoriczeniu
poprzedniej kontroli (9,09 % populacji),

— bony na zasiedlenie dla 4 z 16 o0s6b, ktérym udzielono przedmiotowego wsparcia
po zakonczeniu poprzedniej kontroli (25 % populacji),

— srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej dla 4 z 38 udzielonych i rozliczonych do dnia
kontroli dotacji (10,5 % populacji).

Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze;:
W ramach przyznania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej préba objefa nastepujacych
uczestnikow projektu:

Staze:
W ramach stazy préba objeta nastepujace uczestniczki projektu:

Szkolenia:
W ramach szkoler préba objeta nastepujgcych uczestnikéw projektu:

Becny na zasiedlenie:
W ramach bondw na zasiedlenie préba objeta nastepujgcych uczestnikdw projektu:
1)
2)
3)
4)

ZvseryfikowaliSmy takze zapisy Zarzadzenia nr 26/2019 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Legnicy z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie regulaminu dotyczacego bonu na zasiedlenie
{(zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 wrzeénia 2019r.) oraz Zatgcznik nr 1 do przedmiotowego
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zarzgdzenia w postaci Regulaminu PUP w Legnicy w sprawie przyznawania bonu na zasiedlenie
w zwigzku z podjeciem przez bezrobotnego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci
gospodarczej poza miejscem dotychczasowego zamieszkania.

W wyniku weryfikacji ww. dokumentdéw stwierdzamy, iz realizacja zatozonego wsparcia przyczynis
sie do realizacji celéw projektu, tj. zwigkszenia mozliwosci zatrudnienia oséb do 30 roku zycia
pozostajgcych bez pracy w powiecie legnickim.

Zakres i tematyka realizowanych merytorycznych form wsparcia jest zgodna z wnioskiem
o dofinansowanie projektu. Liczba uczestnikéw projektu dotyczaca poszczegolnych rodzajow
wsparcia jest zgodna z zatozeniami projektu zawartymi we wniosku o dofinansowanie.

Na podstawie zweryfikowanej dokumentacji Zespét Kontrolujacy ustalit, co nastepuje:
e Realizacja merytorycznych form wsparcia jest zgodna z zatozeniami projektu zawartymi we
whniosku o dofinansowanie.
W pi$mie Dyrektora PUP w Legnicy informujacym o przyznaniu
jednorazowych srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
uczestnicy s3 zobowigzywani do przedtoienia przed podpisaniem ;
wiasciwej umowy faktur pro forma na zakupy w ramach przyznanej |
dotacji, czego nie ujeto w obowigzujgcym w PUP Legnica ,,Regulaminie w
sprawie przyznawania bezrobotnemu, absolwentowi centrum integracji
spofecznej lub absolwentowi klubu integracji spofecznej srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu
. vz otrzymanych srodkéw”. Dodatkowo stwierdzilismy brak w dokumentacji
StwierdziliSmy . . 2 A,
uchybienie projektu prz_edml_o.t'owvtfh faktur, cc? c!odatkow? zakioca wfasawa scue_zke
(U-1) audytu. St.wu-.:rdzmsmy, ze brak ta!(lEJ faktury nie prowadzi w rezultacie
do odstgpienia przez PUP od podpisania umowy na przyznanie
jednorazowych srodkéw na rozpoczecie dziatalnoéci gospodarczej. W
zwigzku z powyiszym w naszej opinii wymég przedktadania faktur pro
forma przed popisaniem umowy o dofinansowanie jest dziataniem
nadmiernym, moze prowadzi¢ do wystapienia probleméw zaréwno w
pozyskiwaniu wskazanych dokumentéw przez uczestnikéw (na tym etapie
os6b fizycznych) jak réwniei w rozliczaniu dotacji, np. w sytuacji kiedy
podmiot wystawiajgcy taka fakture zrobi to w sposéb niewtasciwy tj.
zamiast faktury pro forma wystawi fakture kupna sprzedazy.
> Beneficjent posiada dokumenty potwierdzajace kwalifikowalnoéé uczestnikéw projektu.
» Dokumenty potwierdzajgce kwalifikowalnoé¢ uczestnikéw projektu zostaty ztozone przed
udzieleniem pierwszej formy wsparcia danej osobie lub podmiotowi.
> Uczestnicy zakwalifikowani do projektu spetniajg kryteria kwalifikowalnosci wskazane we
wniosku o dofinansowanie.
> Osoby korzystajace ze wsparcia bedacego przedmiotem wizyty monitoringowej znajduja sie
na liscie oséb zakwalifikowanych do udziatu w projekecie.
> Beneficjent prowadzi procedure rekrutacji i przyznawania wsparcia uczestnikom projektu
w sposob przejrzysty, zgodny z zapisami wniosku o dofinansowanie oraz zapewniajacy
wszystkim réwny dostep do otrzymania wsparcia. Ogtoszenia o rekrutacji zostaty wtasciwie
upublicznione, prawidtowo okres$lono kryteria wyboru uczestnikéw projektu, prawidtowo
dokonano oceny formularzy zgtoszeniowych zgodnie z okreslonymi kryteriami.
»  Weryfikacja dokumentacji w ramach procesu rekrutacji i realizacji wsparcia na rzecz
uczestnikow projektu pozwala stwierdzi¢, iz jest on prowadzony z zachowaniem
bezstronnosci oraz nie dyskryminuje zadnej z grup/oséb ubiegajacych sie o wsparcie.




e Beneficjent zbiera/posiada wszystkie wymagane dane o uczestniku, niezbedne do
monitorowania wskaznikow projektu.

e Dane uczestnikdw projektu sg kompletne, prawidiowe oraz zbierane zgodnie z Wytycznymi
w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych oraz
Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spdjnosci na
lata 2014-2020.

e Na podstawie préby zweryfikowanej dokumentacji stwierdzilismy, ze dane uczestnikéw
zbierane w formie papierowej s3 zgodne z danymi zawartymi w SL 2014 za wyjatkiem
uczestnika p. ) Stwierdzilismy btad w adresie e-mail. SL:

Formularz  zgloszeniowy:
Beneficjent zobowigzat sie do poprawy zaistniatej pomytki.

e Beneficjent przetwarza dane osobowe, w szczegdlnosci dane uczestnikéw korzystajgcych ze
wsparcia.

e Dane osobowe s3 przetwarzane wytgcznie w celu aplikowania o $rodki unijne i realizacji
projektow w szczegolnosci potwierdzania kwalifikowalnosci wydatkéw, udzielania wsparcia
uczestnikom projektéw, ewaluacji, monitoringu, kontroli, audytu, sprawozdawczosci oraz
dziatann informacyjno-promocyjnych, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwoj 2014-2020 w zakresie wskazanym w umowie o dofinansowanie projektu.

e Beneficjent przetwarza powierzone mu dane osobowe zgodnie z Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (RODO), obowigzujagcymi przepisami
krajowymi oraz umowg o dofinansowanie projektu.

e - Beneficjent realizuje obowigzek informacyjny wobec uczestnikéw projektu i innych oséb,
ktorych dane sg przetwarzane w zwigzku z realizacjg projektu.

e Do przetwarzania danych osobowych dopuszczeni sg-wytgcznie pracownicy beneficjenta,
ktérzy posiadajg wazne imienne upowaznienia do ich przetwarzania.

e Beneficjent posiada dokumentacje opisujgcg sposdb przetwarzania danych osobowych oraz
srodki techniczne iorganizacyjne zapewniajgce ochrone przetwarzanych danych
osobowych.

e Beneficjent szacuje ryzyko, aby zapewni¢ stopieri bezpieczenstwa przetwarzanych danych,
odpowiadajacy temu ryzyku.

e Beneficjent prowadzi rejestr czynnosci przetwarzania.

e Beneficjent nie powierzat przetwarzania danych osobowych innym podmiotom.

1€.2.3 Rozliczenia finansowe

Przedmiotem kontroli byta dokumentacja finansowa Wnioskodawcy, dotyczgca projektu

o numerze POWR.01.01.01-02-0008/18 pod tytutem , Aktywizacja os6b mtodych pozostajacych
bez pracy w powiecie legnickim (IV)”.

Beneficjent do dnia kontroli ztozyt 3 wnioski o ptatnosé:
e POWR.01.01.01-02-0008/18-001-02. okres objety wnioskiem: 01.01.2019-31.03.2019.
Zatwierdzony w dniu 14.05.2019r. Warto$¢ WNP: 125 335,80 zi.
e POWR.01.01.01-02-0008/18-002-01, okres objety wnioskiem: 2019-04-01 - 2019-06-30,
zatwierdzony w dniu 12.08.2019 r. Warto$¢ WNP: 887 770,85 z1.
e POWR.01.01.01-02-0008/18-003-02, okres objety wnioskiem: 2019-07-01- 2019-09-30,
zatwierdzony w dniu 13.11.2019 r. Wartos¢ WNP: 925 428,48 zt.

Prowadzona kontrola obejmuje wnioski o ptatno$é zadeklarowane/planowane do certyfikacji
w roku obrachunkowym 2019/2020. Tym samym podczas przedmiotowej kontroli




zweryfikowali$my czes¢ dokumentacii finansowej (w oparciu o losowy dobér préby) wykazane;
w zestawieniu dokumentéw finansowych w ztozonych do Instytucji Posredniczacej POWER
whnioskach o ptatnos¢, z wytaczeniem dokumentacji finansowej wskazanej w systemie SL2014
wylosowanej do analizy pogtebionej i zweryfikowanej przez opiekuna projektu na etapie
weryfikacji wnioskdw o ptatnosé.

Skontrolowalismy dokumentacje na podstawie losowego doboru préby, obejmujacego nie mniej
niz 10% wartosci poniesionych wydatkow. Losowania dokonalismy za pomoca programu
losujacego, a wydruk z losowania stanowi zatacznik do akt kontroli. Losowaniem objelismy
wriosek o ptatnos$é nr POWR.01.01.01-02-0008/18-003-02 zweryfikowano 13,93 % (128 905,01 zt)
ogodtu wydatkéw wskazanych w przedmiotowym dokumencie poniesionych przez Beneficjenta
w okresie 01.07.2019 r. — 30.09.2019 r i przedtozonych do rozliczenia do dnia kontroli.

Nz podstawie zweryfikowanej préby dokumentaciji ustalilismy, co nastepuje:

e Beneficjent posiada oryginalne dokumenty finansowo-ksiggowe wraz z dowodami zaptaty
potwierdzajgce poniesienie wydatkéw.

e Dokumenty sg prawidtowo opisane. Opis umozliwia identyfikacje z realizowanym
projektem.

® W wyniku weryfikacji préby dokumentacji ksiegowej projektu oraz wykonanych w ramach
projektu ustug, stwierdzilismy, iz wspétfinansowane ustugi zostaty dokonane zgodnie
z zatozeniami wniosku o dofinansowanie.

e Dane wykazane we wnioskach o ptatnosé s zgodne z dokumentami ksiegowymi.

° Wydatki, ktére zweryfikowalismy zostaty przewidziane w zatwierdzonym budzecie projektu
i odpowiadajg pozycjom zatozonym w szczegétowym budzecie projektu.

e Sfinansowane ze $rodkéw projektu ustugi sg nalezytej jakosci oraz zgodne z warunkami
okreslonymi we wniosku o dofinansowanie oraz zawartymi umowami.

o Stwierdzilismy, iz zweryfikowane wydatki sg niezbedne do osiggniecia celéw projektu.

® Wydatki zostaly poniesione w sposéb racjonalny i efektywny oraz zgodnie z zatozeniami
wniosku o dofinansowanie.

° Poniesione wydatki nie znajduja sie w katalogu kosztéw niekwalifikowalnych okreslonych
w Wytycznych kwalifikowalnosci.

® Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w ramach projektu nie zaplanowano kosztéw
posrednich.

e Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w realizowanym projekcie nie wystepujg koszty
personelu zaangazowanego w zarzadzanie projektem oraz koszty dziatari promocyjnych.

® Budzet projektu nie przewiduje zakupéw objetych cross-financingiem jak réwniez zakupu
srodkéw trwatych.

° Rozliczenia finansowe prowadzone s3 zgodnie z ustawa o rachunkowodci.

* Beneficjent prowadzi wyodrebniong ewidencje wydatkéw.

° Pfatnosci sa realizowane z rachunku Beneficjenta nr 12 1560 0013 2016 5726 7000 0002
wskazanego w Umowie o dofinansowanie z dnia 03.12.2018r.

® W realizowanym projekcie nie zaplanowano wniesienia wktadu wiasnego.

® Beneficjent nie finansuje ze $rodkéw projektu dziatalnoéci pozaprojektowej.

e Srodki przekazane na realizacjg projektu nie przyczynity sie do wygenerowania przychodu.

» Podatek VAT uwzgledniajacy wydatki podlegajgce rozliczeniu z Komisjg Europejska co do
‘'zasady jest wydatkiem kwalifikowalnym, za wyjatkiem dofinansowania podjecia
dziatalnosci gospodarczej i refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy, gdzie wydatki s3 pomniejszone o wartoéé¢ podatku VAT (kwota netto). Srodki na
finansowanie kwoty podatku VAT w ramach wsparcia polegajacego na dofinansowaniu
podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia



stanowiska pracy, nie podlegaja rozliczeniu z Komisjg Europejska i nie sg wydatkami
kwalifikowalnymi w projektach PUP. Dokumentacja podatkowa jest zgodna z
oswiadczeniem w sprawie kwalifikowalnosci VAT.

e Beneficjent nie jest zarejestrowany w systemie podatkowym, jako podatnik VAT.

e Nie stwierdzilismy podwdjnego finansowania wydatkéw w przypadku realizacji przez
Beneficjenta wiecej niz jednego projektu.

e Nie stwierdzilismy innych przypadkéw podwdjnego finansowania okreélonych w
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na
lata 2014-2020.

16.2.4 Stosowanie ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych i przepiséw unijnych

Zgadnie z zatozeniami wniosku o dofinansowanie projektu oraz zweryfikowana dokumentacjg w tym
zakresie Kontrolujagcy stwierdzili, iz Beneficjent jako powiatowa samorzadowa jednostka
organizacyjna jest zobowiazany do przeprowadzania zakupu towaréw i ustug w ramach projektu
zgodnie z zapisami zawartymi w Ustawie Prawo Zamdwieri Publicznych z dnia 29.01.2004 r. (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1843).

Nz podstawie dokumentacji przedstawionej Kontrolujgcym Zespét Kontrolujgcy ustalif,
iz Beneficjent ze wzgledu na wartos¢ poszczegdlnych zamdwieri mniejsza od 30 tys. euro byt
zwolniony z przeprowadzenia postepowania ofertowego w oparciu o zapisy ustawy, zgodnie z art. 4
pkt. 8 PZP.

Beneficjent w ramach projektu realizuje na rzecz uczestnikéw projektu miedzy innymi staze, bony
szLoIemowe, bony na zasiedlenie oraz przyznaje $rodki na 2 podjgcie dziatalnosci gospodarczej, ktdre
to formy wsparcia, s przyznawane na podstawie ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. W zwigzku z powyzszym Beneficjent byt zwolniony z przeprowadzenia postepowania
ofrtowego w oparciu o zapisy ustawy zgodnie z art. 4 pkt. 7 PZP (przyznawanie dotacji ze $rodkdéw
publicznych, jezeli dotacje te sg przyznawane na podstawie ustaw) oraz niespetniania definicji
zamowienia publicznego zawartej w art. 2 pkt. 13 PZP (umowy odptatne zawierane miedzy
zamawiajacym a wykonawca, ktdrych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane).

16.2.5 Stosowanie Zasady konkurencyjnosci

Nz podstawie dokumentacji przedstawionej Kontrolujgcym Zespét Kontrolujgcy ustalif,
iz Beneficjent ze wzgledu na wartos¢ poszczegéinych zamdwien mniejszg niz 50 tys. zt netto, byi
zwolniony z przeprowadzenia postepowania w oparciu o zapisy zasady konkurencyjnosci.
Beneficjent nie miat obowigzku stosowania zasady konkurencyjnosici oraz przeprowadzania
rozeznania rynku z uwagi na warto$¢ zaméwien ponizej 20 tys. netto.

1€.2.6 Kwalifikowalnos¢ personelu projektu
Nz podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, iz w ramach projektu nie zaangazowano
personelu projektu, co jest zgodne z zatozeniami wniosku o dofinansowanie projektu.

16.2.7 Pomoc publiczna

Przedmiotem weryfikacji w przedmiotowym zakresie byta prawidtowo$é udzielenia pomocy
publicznej, ktdrg objete zostato wsparcie oferowane uczestnikom w ramach projektu, jej zgodnos:¢
z zapisami wniosku o dofinansowanie projektu oraz regulacjami wspdlnotowymi i krajowymi
obowiazujacymi w tym zakresie.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu pomoc de minimis zostata przewidziana na:




® udzielenie jednorazowych dotacji na podjecie dziatalnogci gospodarczej,

e refundacjg czgsci kosztéw poniesionych przez pracodawce z tytutu zatrudnienia oséb
bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych,

e refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

Dokonalismy weryfikacji prawidfowosci udzielenia pomocy publicznej udzielonej w zwiazku z
udziatem uczestnikéw w formach wsparcia poddanych weryfikacji i opisanych w pkt. 16.2.2. tj.
pomocy udzielonej dla 4 uczestnikdw, ktérzy otrzymali $rodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej.

W ramach jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnoéci gospodarczej proba objeta
nastgpujgcych uczestnikéw projektu:

1.
2.
3
4

W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej powyzszego zakresu ustalilismy:

W przypadku p. ) ip.. !
StwierdziliSmy | stwierdzilismy, ze wystawione przez Beneficjenta zaswiadczenie o pomocy |
uchybienie de minimis nie zawiera nr NIP beneficjenta pomocy. Beneficjent nie f
(U-1) skorygowat zaswiadczer de minimis po otrzymaniu numeru NIP od }

beneficjentéw pomocy.*

* Zgodnie ze stanowiskiem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wyrazonym w pismie z dnia 14 czerwca 2016 r.
(sygnatura DDO-52-83(2)/16/AH) zobowigzanie beneficjenta pomocy do uzyskania numeru NIP jeszcze przed zawarciem umowy

o dofinansowanie pozwolitoby podmiotowi udzielajacemu pomocy na wystawienie w momencie udzielania pomocy zaswiadczenia
uwzgledniajacego ten numer i przestanie sprawozdania w systemie SHRIMP w wyznaczonym terminie.

W svtuacjach, gdy zastosowanie powyzszego rozwiazania nie jest mozliwe (pomoc zostata juz udzielona lub beneficjent ma znaczne
trudnoscei formalne w uzyskaniu numeru NIP), mozliwe jest wyjgtkowo wystawienie zaswiadczenia na dzien udzielenia pomocy, bez
podania numeru NIP, a nastgpnie jego skorygowanie poprzez uzupelnienie numeru NIP, Niezbedne jest jednak w tym przypadku
zobowigzanie beneficjenta pomocy do przekazania informacji o numerze NIP Jjak tylko zostanie on nadany.

e Beneficjenci pomocy posiadajg o$wiadczenie o nieotrzymaniu pomocy de minimis w roku,
w ktérym ubiega sie o pomoc oraz w okresie dwéch poprzedzajacych go lat przed ztozeniem
wniosku o przyznanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnodci gospodarczej,
zfozone przed dniem udzielenia pomocy w danym projekcie.

Ponadto weryfikowani Beneficjenci pomocy ztozyli oéwiadczenia o brak pomocy de
minimis w formie odpiséw amortyzacyjnych.

o Zweryfikowaliémy poziom otrzymanej pomocy de minimis w Systemie Udostepniania
Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP), stwierdzajgc zgodnoéé wprowadzonych danych z
zaswiadczeniami o udzielonej pomocy. StwierdziliSmy, ze Beneficjent zachowat 7 - dniowy
termin wprowadzenia raportu z udzielonej pomocy de minimis do systemu SHRIMP.

® Beneficjent gromadzi i weryfikuje formularze informacji przedstawianych przez
Beneficjenta pomocy przy ubieganiu sie o pomoc de minimis, kazdorazowo przed
podpisaniem umowy o udzielenie pomocy. Zweryfikowane dokumenty wypetnione zostaty
W sposob prawidiowy. Odpowiedzi udzielono w oparciu o prébe dokumentacji dotyczacej
kwalifikowalnosci uczestnikéw projektu.

» Beneficjenci pomocy ztozyli oswiadczenie o nieotrzymaniu pomocy na te same koszty
kwalifikujace sie do objecia pomoca, na pokrycie ktérych dany podmiot ubiega sie o pomoc
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w ramach danego projektu. Przedmiotowe oswiadczenie zostato zawarte w zfozonym przez
bezrobotnego formularzu informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de
minimis w czesci D. Odpowiedzi udzielono w oparciu o prébe zweryfikowanej
dokumentaciji.

1€.2.8 Sciezka audytu i archiwizacji dokumentacji

Przedmiotem kontroli w zakresie dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest weryfikacja
zachowania Sciezki audytu na podstawie funkcjonujacych w ramach projektu i jednostce procedur
i ragulaminéw, sposobu przechowywania i dostepu do dokumentaciji projektu.

Nz podstawie zweryfikowanej dokumentaciji ustalilismy:

Beneficjent przechowuje dokumenty dotyczace operacji w sposéb zapewniajacy
potwierdzenie wykorzystania funduszy do planowanych celéw, zgodnosci z majgcymi

zastosowanie przepisami oraz z kryteriami i warunkami finansowania, okreslonymi dla RPO
WD.

StwierdziliSmy
;Jtlly}bleme umowy o przyznanie jednorazowych srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci

W dokumentacji projektu brak jest przedtozonych przez uczestnikow faktui
pro forma wymaganych pismem Dyrektora PUP w Legnicy w celu zawarcia

gospodarczej, co zakiéca wiasciwg $ciezke audytu.

Dokumentacja dotyczaca projektu jest przechowywana w sposéb zapewniajgcy dostepnosé,
poufnosc¢ i bezpieczenstwo.

Beneficjent zapewnit dostepnosé -dokumentacji w sposéb umozliwiajacy -weryfikacje
zgodnosci z prawem i prawidtowosci zadeklarowanych wydatkdow.

1€.2.9 Dziatania promocyjno-informacyjne

Przedmiotem kontroli w powyzszym zakresie jest zgodno$¢ przeprowadzonych przez Beneficjenta
dziatan informacyjno-promocyjnych z zapisami umowy o dofinansowanie projektu oraz
obowigzujgcymi wytycznymi.

Na podstawie zweryfikowanej dokumentacji ustalilismy, co nastepuje:

Beneficjent realizuje dziatania informacyjno-promocyjne zgodnie z wymogami wskazanymi
w umowie o dofinansowanie oraz w zgodnie z Podrecznikiem beneficjentéw programéw
polityki spéjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji i Ksiegq identyfikacji wizualnej
znaku marki Fundusze Europejskie i znakdw programéw polityki spéjnosci na lata 2014-
2020. ‘

Beneficjent nalezycie informuje spoteczefistwo o otrzymaniu wsparcia z Unii Europejski.
Realizowane dziatania sa adekwatne do zakresu merytorycznego i zasiegu oddziatywania
projektu.

Prawidtowo oznakowano miejsce realizacji projektu.

Dokumentacja merytoryczna, strona internetowa projektu, materiaty informacyjne zostaty
oznakowane znakiem Unii Europejskiej wraz ze stownym odniesieniem do Unii Europejskiej
i do Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz znakiem Fundusze Europejskie wraz z nazwa
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj.

Beneficjent na stronie internetowej zamiescit opis projektu.

Beneficjent nie ponosit wydatkéw zwigzanych z dziataniami informacyjno-promocyjnymi
w ramach kosztéw bezposrednich.
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17. Stwierdzone nieprawidtowoséci / uchybienia:

17.1 Kwalifikowalnos¢ uczestnikéw projektu:

’

Stwierdzilismy
uchybienie

(U-1)

—

W pismie Dyrektora PUP w Legnicy informujacym o przyznaniu ;
jednorazowych srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej %
uczestnicy s3 zobowigzywani do przedtozenia przed podpisaniem wiasciwej t
umowy faktur pro forma na zakupy w ramach przyznanej dotacji, czego nie
ujeto w obowigzujacym w PUP Legnica »Regulaminie w sprawie
przyznawania bezrobotnemu, absolwentowi centrum integracji spotecznej
lub absolwentowi klubu integracji spofecznej srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych
Srodkéw”. Dodatkowo stwierdzilismy brak w dokumentaciji projektu
przedmiotowych faktur, co dodatkowo zakiéca wtasciwg sciezke audytu.
StwierdziliSmy, ze brak takiej faktury nie prowadzi w rezultacie do
odstapienia przez PUP od podpisania umowy na przyznanie jednorazowych
srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z powyiszym
W naszej opinii wymég przedktadania faktur pro forma przed popisaniem
umowy o dofinansowanie jest dziataniem nadmiernym, moze prowadzi¢ do |
wystapienia probleméw zaréwno w pozyskiwaniu wskazanych

dokumentéw przez uczestnikéw (na tym etapie oséb fizycznych) jak

réwniez w rozliczaniu dotacji, np. w sytuacji kiedy podmiot wystawiajacy '
taka fakture zrobi to w sposéb niewtasciwy tj. zamiast faktury pro forma
wystawi fakture kupna sprzedazy. %

17.3 Pomoc publiczna

StwierdziliSmy
uchybienie
(U-1)

W przypadku p. L jip.: o )
stwierdziliSmy, Ze wystawione przez Beneficjenta zaswiadczenia o pomocy
de minimis nie zawiera nr NIP beneficjenta pomocy. Beneficjent nie
skorygowat zaswiadczer de minimis po otrzymaniu numeru NIP od
beneficjentéw pomocy.

17.4 Sciezka audytu i archiwizacja dokumentacji

Stwierdzilismy
uchybienie
(U-1)

W dokumentacji projektu brak jest przedfozonych faktur pro forma przez
uczestnikéw projektu przed podpisaniem umowy o dofinansowanie
wymaganych pismem Dyrektora PUP Legnica w celu zawarcia umoéw

0 przyznanie jednorazowych srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej. co zakiéca wiasciwg $ciezke audytu.
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18. Stwierdzone podejrzenia oszustw finansowych lub dziatania o charakterze korupcyjnym nie
stwierdzono

18. Wynik kontroli:
e Zgodnos$¢ rzeczowa realizacji projektu — bez zastrzezen;
Kwalifikowalnos¢ uczestnikow projektu i dane osobowe — z nieistotnymi zastrzezeniami;
Rozliczenia finansowe — bez zastrzezen;
Stosowanie ustawy Prawo Zamoéwier Publicznych i przepiséw unijnych — bez zastrzezen;
Stosowanie Zasady konkurencyjnosci — bez zastrzezen;
Pomoc publiczna — -z nieistotnymi zastrzezeniami;
Sciezka audytu i archiwizacja dokumentacji — z nieistotnymi zastrzezeniami;
Dziatania promocyjno-informacyjne — bez zastrzezen.

e ¢ o e o ¢ o

2C. Ocena projektu:

Kategoria nr 1 — projekt jest realizowany prawidtowo, ewentualnie potrzebne sg niewielkie
usprawnienia.

NN
[ S Y

. Zalecenia pokontrolne, rekomendacje:

1. Kwalifikowalnos¢ uczestnikéw projektu

-1.1.Rekomendacja: Rekomendujemy odstgpienie od koniecznosci przedktadania faktur pro
forma przez uczestnikéw projektu, co w naszej opinii jest dziataniem nadmiernym,
zaktdcajagcym wiasciwa $ciezke audytu, mogacym utrudniaé dostep do przyznanych
srodkéw a w niektorych sytuacjach powodowaé problemy z rozliczeniem przyznanej
dotacji.

21.2. Pomoc publiczna

21.2.1. Rekomendaqa Rekomendujemy, aby w wyjatkowych sytuacjach (gdy nie jest mozliwe
pozyskanie numeru NIP od "uczestnika p pro;ektu przed podpisaniem umowy 0 przyznanie
srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej) wystawiaé zaswiadczenia de minimis na
dzieri udzielenia pomocy, bez podania numeru NIP a po jego uzyskaniu od beneficjenta
pomocy niezwtocznie dokonywac korekty zaswiadczen de minimis poprzez uzupetnienie
niezbgdnych danych (zgodnie ze stanowiskiem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
wyrazonym w pismie z dnia 14 czerwca 2016 r., sygnatura DD0O-52-83(2)/16/AH).

21.3. Scieika audytu i archiwizacja dokumentacji

21.3.1. Rekomendacja: Rekomendujemy dotaczanie do dokumentaciji projektu wszelkich

dokumentéw pozyskiwanych i wymaganych przez Beneficjenta od uczestnikéw projektu na

etapie realizacji projektu, tak aby zapewni¢ wtasciwg sciezke audytu.

N

22. Termin wdrozenia zalecerh pokontrolnych: nie dotyczy

2z. Data sporzadzenia Informacji Pokontrolnej: 02.01.2020 .

24, Data korekty Informacji Pokontrolnej: 02.04.2020 r.

25. Pouczenie:

Informacja pokontrolna zawiera 14 stron i zostata sporzadzona w dwéch jednobrzmigcych
egzemplarzach, po jednym dla jednostki kontrolujacej i podmiotu kontrolowanego.

Lista sprawdzajgca do kontroli stanowi zatgcznik do Informacji pokontrolnej i jest wiasnoscia
jednostki kontrolujace;j.

Dane osobowe zawarte w niniejszej Informacji Pokontrolnej sa chronione i przetwarzane

na podstawie Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osdéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych

i v/ sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne




rozporzadzenie o ochronie danych) (RODO) (Dz.U.UE.L.2016.119.1) oraz Ustawy z dnia 10 maja
2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1000 z pézn. zm.).

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia uzasadnionych, pisemnych
zastrzezen co do ustaler zawartych w Informacji Pokontrolnej. W takim przypadku kierownik
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania Informacji
Pokontrolnej przesyta do jednostki kontrolujacej zastrzezenia na pi¢mie wraz z ewentualna
dokumentacjg w sprawie. W przypadku przekroczenia przez jednostke kontrolowang terminu na
zgloszenie zastrzezen do Informacji Pokontrolnej jednostka kontrolujaca moze odméwic
rozpatrzenia zgtoszonych zastrzezep.

W przypadku braku uwag do Informacji Pokontrolnej ze strony kierownika jednostki kontrolowanej
nalezy przesta¢ do jednostki kontrolujacej w ciggu 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania od
niej przedmiotowego dokumentu informacje o braku zastrzezen. Nieprzestanie przedmiotowe;

- informacji bedzie jednoznaczne z uznaniem zapiséw Informacji Pokontrolnej.

W przypadku zgioszenia zastrzezer do Informagiji Pokontrolnej przez jednostke kontrolowana
jednostka kontrolujaca, w ciggu 14 dni ka!endafzowych od dnia otrzymania zastrzezen, stwierdza
zasadnosc zastrzezen jednostki kontrolowanej w catosci lub w czesci i sporzadza ostateczng
Informacje Pokontrolng wraz z pisemnym stanowiskiem w zakresie ztozonych zastrzezen badi nie
uwzglednia zastrzezer zgtoszonych przez jednostke kontrolowang i przekazuje pisemne
stanowisko wobec zgtoszonych zastrzezeri. Kontrolujacy moga w razie potrzeby podja¢ dodatkowe
czynnosci wyjasniajgco-kontrolne w celu ustalenia zasadnosci zastrzezen, wstrzymujac
jednoczesnie termin wydania stanowiska do czasu ich zakoriczenia.

Do ostatecznej Informacji Pokontrolnej nie przystuguje odwotanie.

Jednostka kontrolowana jest zobowigzana do wdrozenia zalecen pokontrolnych oraz do
pisemnego poinformowania jednostki kontrolujacej o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdéw
oraz realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatan,

w terminie wskazanym w pkt 22. Niewdrozenie zaleceri moze skutkowa¢ uznaniem wydatkéw za
niekwalifikowalne.

Podpisy i pieczeci cztonkéw Zespotu kontrolujacego:

Podpis i pieczg¢ os oby weryfikujacej:

\ :
Podpis i pleczgc\qspgy_aKt;_epttf;gcg!:

...‘.-.'-_.-.".:.‘.:_a_.‘.A...,‘:’{._'_.‘-‘_'-_-:-'!-'-'._:’\."....'{;;}.....“........

~—

Podpis i piecze¢ osoby zatwierdzajacej:
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