e DWUP
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Wersja ostateczna

INFORMACIA POKONTROLNA NR 120/R_POWD/ 2019

1. Podstawa prawna kontroli:
. — art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o zasadach: realizacji programow
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020

- § 19 umowy o dofinansowanie nr RPDS.08.01.00-02-0009/19-00 z dn. 29.04.20109r.

— § 2 Porozumienia nr DEF-Z/890/15 w sprawie powierzenia zadaid w ramach Regionalnego
Programu - Operacyjnego Wojewédztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 przez Zarzad
Wojewodztwa Dolnoslaskiego — Dolnoslaskiemu Wojewédzkiemu Urzedowi Pracy,
zawartego w dniu 22 maja 2015 r. z pdZn. zm.

2. Nazwa jednostki kontroiujacej: Dolnoélaski Wojewddzki Urzad Pracy
3. 0§ Prlorytetowa/ Dziatanie RPO WD: 0% prlorytetowa 8 Rynek pracy/8.1 Projekty powiatowych
urzeddw pracy
4. Osoby uczestniczace w kontroii ze strony jednostki kontrolujacej
— Ewa Zawadzka-Hassan — Kierownik Zespotu Kontrolujacego, Specjalista w Wydziale Kontroli
Projektéw, upowaznienie do kontroli nr 13/RPOWD/2019,
— Jacek Heral — Cztonek Zespotu Kontrolujacego, Starszy Specjalista w Wydziale Kontroli
Projektéw, upowaznienie do kontroli nr 11/RPOWD/2019,
— Iwona Aleksandrowicz - Czfonek Zespotu Kontrolujacego, Kierownik w Wydziale Kontroli
Projektéw, upowaznienie do kontroli nr 16/RPOWD/2019,
— Edyta Indulska-Satdacz - Cztonek Zespotu Kontrolujacego, Starszy Specjalista w Wydziale
Kontroli Projektéw, upowaznienie do kontroli nr 10/RPOWD/2019.
“~ 5. Termin kontroli: 22.11.2019r. — 27.11.2019r.
6. Rodzaj kontroli projektu: kontrola na miejscu planowa . -
7. Nazwa jednostki kontrolowanej: Powiat Legnicki/ Powiatow{/ Urzad Pracy w Legnicy
8. Adres jednostki kontrolowanej: ul. gen. Wtadystawa Andersa 2, 59-220 Legnica
9. Miejsce przeprowadzania kontroli: ul. gen. Wiadystawa Andersa 2, 59-220 Legnica
wﬂ\' - Doinoslaski Wojewbdzki Urzad Pracy al. Armii Krajowej 54, 50-541 \Wroctaw

tel.: +48 71 39 74 200 | fax: +48 71 39 74 202

Whdziat Kontroli Projektéw -.e-mail; wroclaw.dwup@dwup.pl
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'10.Nazwa i numer kontrolowanego projektu: Aktywizacja oséb bezrobotnych od 30 roku zycia w

powiecie legnickim {2019), RPDS.08.01.00-02-0009/19
11.Numer umowy: RPDS.08.01.00-02-0009/19-00
12.Wydatki kwalifikowalne: 3 076 374,45 #

13.Wartos¢ wydatkéw poniesionych do dnia kontrolil: 2 621 601,80 zi

. 14. Zakres kontroli:

1) . Zgodnos¢ rzeczowa realizacji projektu;
2} Kwalifikowalnos¢ uczestnikéw projektu;
3} Rozliczenia finansowe;

4) Stosowanie ustawy Prawo Zamowien Publicznych i przepiséw wspéinotowych;
5) Stosowanie Zasady konkurencyjnosci oraz rozeznanie rynku;

6) Kwalifikowalnos¢ personelu projektu;

7) Pomoc publiczna; o

8) Sciezka audytu i archiwizacja dokumentacii;

9) Dziatania promocyjno-informacyjne;
10)  Uniwersalne projektowanie i zasada niedyskryminac}i.

15.5poséb wyboru dokumentéw do kontroli oraz dobér préby skontrolowanych dokumentéw:
Kontroia realizacji projektu ma na celu weryfikacje prawidtowosci realizacji projektu zgodnie z
zapisami Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoéci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci ha lata
2014-2020 , umowg o dofinansowanie projektu oraz zataczonym do niej wnioskiem o
dofinansowanie projektu, a takze sprawdzenie, czy informacje dotyczace postepu realizacji
projektu oraz poniesione wydatki przedstawiane przez beneficjenta we wnioskach o ptatnosé s
zgodne z ww. Wytycznymi, ze stanem rzeczywistym, harmonogramem realizacji projektu,
harmonogramem ptatnosci oraz budzetem projektu.

Dokumentacja dotyczaca zakreséw objgtych dziataniami kontrolnymi zostata zweryfikowana na
podstawie losowo dobranej reprezentatywnej préby dokumentacii finansowej i merytorycznej.
Sprawdzenie kwalifikowalnosci uczestnikdw projektu odbywa sie przy zatozeniu, iz minimalna
wartosc proby w tym zakresie wynosi 10%. W uzasadnionych przypadkach préba dia weryfikacji
kwalifikowalnosci uczestnikéw projektu moze zostaé ustalona na odpowiednio nizszym poziomie.
Przy doborze préby stosuje sie statystyczne i niestatystyczne metody doboru.

Szczegdiowa metodologia doboru préby dokumentaciji do kontroli w ramach poszczegéinych
zakresow zostata kazdorazowo zdefiniowana w opisie weryfikowanych obszaréw.

16.Ustalenia kontroli:

16.1 informacje ogdlne:

Celem projektu jest zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia 0séb od 30 roku Zycia pozostajacych bez
pracy w powiecie legnickim.

W ramach projektu wsparciem objete zostang osoby od 30 roku zycia pozostajace bez zatrudnienia
zarejestrowane jako bezrobotne, w tym znajdujace si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy tj.

! Na podstawie 3 zatwierdzonych wnioskéw Beneficjenta o ptatnosé.




asoby w wieku 50 lat i wigcej, kobiety, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby diugotrwale
bezrobotne oraz osoby z niskimi kwalifikacjami.

- Dla kazdego z uczestnikéw przedstawienie konkretnej oferty aktywizacji zawodowej poprzedzi
analiza umiejetnodci, predyspozycji i probleméw zawodowych danego uczestnika. Poérednictwo
pracy/poradnictwo zawodowe oraz przygotowanie lub aktualizacja Indywidualnego Planu
Dziatania, bedg realizowane w projekcie obligatoryjnie. Analiza umiejetnosci, predyspozycji i
probleméw zawodowych osoby w szczegéinej sytuacji pozwoli na dopasowanie oferty pomocy w
taki sposob, aby odpowiadata na rzeczywiste potrzeby uczestnika. Na tej podstawie PUP realizowat
kedzie dobrane ustugi i instrumenty rynku pracy, o ktérych mowa w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy tj. staz, szkolenie, bezzwrotne dotacje na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, prace interwencyjne oraz refundac;a wyposaZenia lub doposazenia
stanowiska pracy.

Okres realizacji projektu: 01.01.2019r.-31.12.2019 7.
16.2 Informacje szczegétowe:

- 16.2.1.Zgodnos$¢ rzeczowa realizacji projektu
Przedmiotem kontroli w zakresie dokumentacji dotyczacej realizagji projektu jest weryfikacja
zgodnosci realizowanych w ramach projektu dziatan z zapisami wniosku o dofinansowanie
projektu oraz poziom osiggnigcia zatozonych
w projekcie wskaznikow.

Na podstawie zweryfikowanej dokumentacji ustalilismy:

e Realizacja projektu jest zgodna z whasciwymi celami szczegétowymi RPO WD.

. Realizaéja projektu jest zgodna z majacymi zastosowanie szczegbtowymi kryteriami
wyboru. :

* Realizacja projektu odbywa sie zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie realizacji projektu,
tzn.: :

—  zgodnie z zatozeniami merytorycznymi w zakresie realizagji poszczegolnvch dziatan,
— terminowo.

* Informacje przekazywane we wnioskach o ptatnosé w zakresie postepu rzeczowego s3
zgodne ze stanem faktycznym.

o Projekt jest monitorowany zgodnie z zasadami okreslonymi w Whyitycznych w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych. Beneficjent
monitoruje osiggnigcie wskainikéw produktu i rezuitatu w projekcie.

* Beneficjent posiada produkty projekty, ktére powinny zostaé opracowane do czasu
kontroli.

» Beneficjent nie przewidziat zakupu elementéw infrastruktury, sprzetu oraz wyposazenia.

* Na podstawie zweryfikowanej dokumentacji oraz Oéwiadczenia Beneficjenta z dn.
26.11.2019 r. podpisanym przez Dyrektora PUP w Legnicy p. Grazyne Laurowska,
stwierdzilismy, Ze nie istnieje ryzyko niezrealizowania zatozen merytorycznych projektu
.oraz nieosiagniecia jego wskaZnikow.

16.2.2. Kwalifikowalno$¢ uczestnikow projektu
Przedmiotem kontroli w zakresie kwalifikowalnogci uczestnikdw projektu jest weryfikacja
prawidtowosci zrekrutowania uczestnikéw do udziatu w projekcie, zgodnoéé realizacji dziatad w
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postaci wsparcia dla uczestnikéw projektu z zapisami wniosku o dofinansowanie projektu oraz
prawidiowos¢ przetwarzania danych osobowych.

Wsparciem w ramach projektu zaplanowano obja¢ 272 osoby od 30 roku zycia, pozostajace bez
zatrudnienia, zarejestrowane jako bezrobotne, w tym znajdujace sie w szczegodlnej sytuacji na
rynku pracy tj. osoby w wieku 50 lat i wigcej, kobiety,

osoby z niepetnosprawnosciami, osoby dtugotrwale bezrobotne oraz osoby o niskich kwalifikacjach

Poddalismy analizie dokumentacje potwierdzajaca kwalifikowalno$é uczestnikow projektu na
podstawie losowego doboru préby. Do dnia kontroli zrekrutowano do projektu 268 oséb na 272
zatozone w projekcie (98,53% zatozonej grupy docelowej). Kwalifikowalnoéé uczestnikow zostata
zweryfikowana na probie 27 oséb z 268 zakwalifikowanych do udziatu w projekcie, co stanowi
10,07 % zrekrutowanych uczestnikdw.

Zweryfikowano dokumenty rekrutacyjne nastepujacych uczestnikéw projektu:
1. L
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Zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie projektu Beneficjent zaplanowat realizacje
nastepujacych zadan: ' .
1. Poradnictwo zawodowe/posrednictwo pracy (obligatoryjne),
2. Srodki na podiecie dziatalnosci gospodarczej,
3. Staie,
4. Szkolenia,

\\




5. Prace interwencyjne,
6. Refundacja wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

Beneficjent przewidziat réwniez na wniosek osoby zainteresowanej zapewnienie wsparcia
taowarzyszacego merytorycznym formom wsparcia, tj. zwrot kosztow przejazdu, zwrot kosztow
opieki nad dzieckiem lub osobg zaleina.

Wykorzystujgc wyniki losowania z obszaru rekrutacji i kwalifikowalnosci uczestnikéw projektu,
dokonalismy weryfikacjt udzielonego wsparcia merytorycznego sposréd uczestnikow projektu
wylosowanych na potrzeby kwalifikowalnoéci.

. Obligatoryjne wsparcie w postaci posrednictwa pracy/poradnictwa zawodowego
zvreryfikowali$my dla 27 oséb wylosowanych na potrzeby kwalifikowalnoéci. Pozostate formy
wsparcia skontrolowalismy na podstawie losowego doboru préby. Whylosowalismy do kontroli3 z 5
form wsparcia realizowanych w projekcie tj.:

2. Przyznanie $rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
3. Staie,
- 4. Szkolenia.
Wydruki losowan wiagczono do akt kontroli. Losowania dokonano z wykorzystaniem | programu
losujacego.
Weryfikowani uczestnicy skorzystall z,nastqpujqcych form wsparcia, tj.:
— Szkolenia - 3 osoby,
— Staze - 8 osob,
— Dotacje - 4 osoby.

W ramach Stazy zweryfikowalismy nastepujacych uczestnikéw projektu:
' 1.
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W ramach Szkolen zweryfikowalismy nastepujacych uczestnikéw projektu:
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W ramach jednorazowych $rodkéw na podjecie dziafalnosci gospodarczej préba objeta
nastepujacych uczestnikdw projektu:
1.
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Na podstawie zweryfikowanej dokumentacji Zespét Kontrolujacy ustalit, co nastepuje:




* Liczba 0s6b uczestniczacych w projekcie a dotyczaca poszczegdinych rodzajéw wsparé jest
zgodna z zatozeniami projektu zawartymi we wniosku o dofinansowanie. '

W pismie Dyrektora PUP w Legnicy informujacym o przyznaniu
jednorazowych Srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej uczestnicy
s3 zobowigzywani do przediozenia przed podpisaniem wtasciwej umowy
faktur pro forma na zakupy w ramach przyznanej dotacji, czego nie ujeto w
obowigzujgcym w PUP Legnica ,,Regulaminie w sprawie przyznawania
bezrobotnemu, absolwentowi centrum integracji spotecznej lub
absolwentowi klubu integracji spotecznej srodkéw na podjecie dziatalnosci .
gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych Srodkow”,
Stwierdzilimy | podatkowo stwierdzilimy brak w dokumentacji projektul przedmiotowych
uchybienie faktur, co dodatkowo zakiéca wiasciwa Sciezke audytu. Stwierdzilismy, ze
{U-1) | brak takiej faktury nie prowadzi w rezultacie do odstapienia przez PUP od
podpisania umowy na przyznanie jednorazowych $rodkéw na rozpoczecie
dziafalnosci gospodarczej. W zwigzku z powyZszym w naszej opinii wymég
przedktadania faktur pro forma przed popisaniem umowy o dofinansowanie
jest dziataniem nadmiernym, moze prowadzié do wystapienia problemoéw
zaréwno w pozyskiwaniu wskazanych dokumentéw przez uczestnikdéw (na
tym etapie osdb fizycznych] jak rowniez w rozliczaniu dotacji, np. w sytuacji
kiedy podmiot wystawiajacy taka fakture zrobi to w sposob niewfasciwy tj.
zamiast faktury pro forma wystawi fakture kupna sprzedaiy. '

* Realizowane w ramach projektu wsparcie jest nalezytej jakosci oraz zgodne z warunkami
okreslonymi w umowach z wykonawcami '

e Beneficjent posiada dokumenty potwierdzajace kwalifikowalnosé uczestnikéw projektu.

e  Dokumenty potwiefdzajqce kwalifikowalno$é uczestnikéw projektu zawierajg wszystkie
wymagane informacije. '

* Dokumenty potwierdzajace kwalifikowalnog¢ uczestnikéw projektu zostaly ztozone przed
udzieleniem pierwszej formy wsparcia danej osobie. '

* Beneficjent prowadzi procedure rekrutacji i przyznawania wsparcia uczestnikom projektu w
sposdb przejrzysty i zapewniajacy réwny dostep do otrzymania wsparcia.

¢ Beneficjent wiasciwie upublicznia ogloszenie o rekrutaciji. Ogtoszenie o rekrutacji zostato
zamieszczone na stronie https://legnica.praca.gov.pi/ ‘

Beneficjent prawidtowo okreéla kryteria wyboru uczestnikéw projektu.

e Beneficjent dokonuje prawidtowej oceny formularzy zgtoszeniowych zgodnie z okreslonymi
kryteriami. '

* Proces rekrutacji i udzielania wsparcia w projekcie jest dokonywany z zachowaniem
bezstronnosci oraz nie dyskryminuje adnej z grup/oséb aplikujacych o $rodki.

¢ Beneficjent posiada wszystkie wymagane dane o osobie fizycznej, niezbedne do
monitorowania wskaZnikéw kluczowych. '

e Beneficjent przetwarza powierzone mu dane osobowe uczestnikéw projektu zgodnie z
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady {UE) 2016/679 oraz umowg o
dofinansowanie projektu. :

e Beneficjent posiada o$wiadczenia uczestnikéw projektu o wyrazeniu zgody na
przetwarzanie danych osocbowych szczegélnych kategorii/ wypehnit obowigzek
informacyjny wynikajacy z art. 13 RODO.,

* Pracownicy Beneficjenta, ktérzy maja dostep do danych osobowych posiadajg imienne
upowaznienia do ich przetwarzania, -




e Beneficjent nie powierzat przetwarzania danych osobowych innym podmiotom.

* Dane osobowe przetwarzane przez Beneficjenta, ktdrych zakres i cel zbierania okreélita IP
RPO WD sg wykorzystywane wytgcznie w celu udzielenia wsparcia i realizacji projektéw,
prowadzenia sprawozdawczosci, monitoringu i ewaluacji RPO WD,

® Zastosowane przez Beneficjenta Srodki techniczne i organizacyjne zapewniaja adekwatny
stopier bezpieczeristwa odpowiadajacy ryzyku zwigzanemu z przetwarzaniem danych
osobowych, o ktérym mowa w art. 32 RODO,

* Beneficjent nie uczestniczyl w sprawach dotyczacych ochrony danych osobowych
uczestnikéw projektéw prowadzonych w szczegélnoéci przed Prezesem Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, urzedami panstwowymi, policjg lub przed sadem.

* Dane uczestnikdw projektu s zbierane zgodnie z Wytycznymi w zakresie monitorowania
postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych i zapewniona jest ich jakosé.

* Dane zawarte w systemie SL 2014 zweryfikowalismy na podstawie losowego doboru préby
przeprowadzonego dia weryfikacji rekrutacji uczestnikéw projektu stwierdzajac, iz dane
zawarte w systemie SL 2014 s3 zgodne z wersjg papierowa.

15.2.3 Rozliczenia finansowe
Przedmiotem kontroli byla dokumentacja finansowa Whnioskodawcy, dotyczgca projektu o
numerze RPDS.08.01.00-02-0009/19.
Beneficjent do dnia kontroli przedtozyt do rozliczenia nastepujace wnioski o platnogé, ktore
podlegaty kontroli:
— RPDS.08.01.00-02-0009/19-01-02 — zatwierdzony 19.06.2019 r. wartoéé wniosku
99 403,61 zt, okres: 2019-01-01 do 2019-04-30. Analizie podiegata préba dokumentéw nie
objetych analiza dokonang przez opiekuna projektu tj. o wartosci 17 028,82 z1tj. 17,13 %
kosztéw bezposrednich.
- RPDS.08.01.00-02-0009/19-002-01 — zatwierdzony.30.07.2019 r., warto$é wniosku
1261 583,36 zt, okres: 2019-05-01 do 2019-06-30. Analizie podlegata préba dokumentow
nie objetych analizg dokonang przez opiekuna projektu tj o wartosci 132 698,80 zt t).
10,52 % kosztoéw bezposrednich.
— RPDS.08.01.00-02-0009/19-003-03 — zatwierdzony 08.11.2019 r.; wartos€ wniosku 1 260
614,83 zt, okres: 2019-07-01 do 2019-09-30. Analizie podiegata préba dokumentéw nie

objgtych analiza dokonang przez opiekuna projektu tj. o wartoéci 306 347,44 2t tj. 24,30 %
kosztéw bezposrednich.

Zweryfikowalismy cze$¢ dokumentacji finansowej (w oparciu o losowy dobdr préby) wykazanej we
wnioskach o pfatnosc, z wytaczeniem dokumentacji wylosowanej do analizy pogieblonej i
zweryfikowanej przez opiekuna projektu,

: Skontrolowallsmy dokumentacjg na podstawie losowego doboru préby, obejmujacego nie mnle;

niz 10 % wartosci poniesionych wydatkéw. Losowania dokonano za pomocy programu fosujgcego,
& wydruk z losowania stanowi zatgcznik do akt kontroli. _

Skontrolowali$émy dokumenty o tacznej wartosci 456 075,06 zt, co stanowi 17,40 % wydatkéw
poniesionych przez Beneficjenta w okresie od 01.01.2019 r. do 30.09.2019 .

Ma podstawie zweryfikowanej préby dokumentacji finansowo - ksiegowej ustalilismy:

» Beneficjent posiada oryginalne dowody ksiegowe.
e Dokumenty sg prawidtowo opisane.
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* Beneficjent posiada dowody zapfaty i inne dokumenty potwierdzajace fakt zaku pu -
zamdwionych towaréw i ustug.

e Wspdifinansowane towary i ustugi zostaly dostarczone.

* Dane wykazane we wnioskach o platnosc sa zgodne z dokumentami ksiggowymi.

e Wydatki rozliczane we wnioskach o ptatnoéé s3 kwalifikowalne.

» Na podstawie zweryfikowanej dokumentacji ksiggowo-merytorycznej stwnerdzmsmy, iz
poniesione wydatki nie znajdujg sie w katalogu kosztow niekwalifikowalnych okreslonych w
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spo;nosm na
lata 2014-2020. :

* Weryfikacja poniesionych przez Beneficjenta wydatkéw wykazata, iz wszystkie sg

niezbedne do osiagnigcia celéw projektu.

Weryfikowane wydatki zostaly poniesione w sposéb racjonalny i efektywny.

Koszty posrednie i bezposrednie sg prawidiowo kwalifikowane.

Beneficjent prowadzi wyodrebniong ewidencje wydatkéw.

Ptatnosci sg realizowane z rachunku Beneficjenta nr 12 1560 0013 2016 5726 7000 0002,

wskazanego w Umowie o dofinansowanie nr RPDS.08.01.00-02-0009/19-00 z dn. ‘ s

29.04.2019r. »

W ramach projektu nie finansuje sig zwyktej dziafalnosci jednostki realizujacej projekt.

Przekazane srodki na realizacje projektu nie przyczynity sie do wygenerowania dochodu.

"Podatek VAT zostat wykazany jako wydatek kwalifikowalny w ramach projektu.

Dane zawarte w oswiadczeniach Beneficjenta sa zgodne z informacjami na stronach

Ministerstwa Finansow. :

* Beneficjentowi nie przystuguje prawo do obmzema i;woty podatku naleinego o kwote -
podatku naliczonego lub ubiegania sie o zwrot VAT.

+ Podatek VAT uwzgledniajacy wydatki podlegajace rozliczeniu z Komisjg Europejska co do
zasady jest wydatkiem kwalifikowalnym, za wyjatkiem dofinansowania podijecia
dziatalnosci gospodarczej i refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy, gdzie wydatki s3 pomniejszone o warto$¢ podatku VAT (kwota netto). Srodki na
finansowanie kwoty podatku VAT w ramach wsparcia polegajacego na dofinansowaniu
podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz refundacji kosztéw wyposazenia fub doposazenia
stanowiska pracy, nie podlegaja rozliczeniu z Komisja Eu ropejska i nie sg wydatkami .
kwalifikowalnymi w projektach PUP.

Nie stwierdziliémy podwdjnego finansowania wydatkdw.

* Nie stwierdzilismy podwdjnego finansowanie wydatkéw w ramach RPO WD i PROW/PO
RYBY.

¢ Nie stwierdzilismy innych przypadkéw podwdjnego finansowania wydatkdéw.

* BudzZet projektu nie przewidywat wydatkéw objgtych cross-financingiem, jak réwniez na
zakup Srodkdw trwatych.

e o o &
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16.2.4 Stosowanie ustawy Prawo Zamoéwier Publicznych i przepiséw wspélnotowych

Zgodnie z zatozeniami wniosku o dofinansowanie projektu oraz zweryfikowang dokumentacja w
tym zakresie stwierdzilismy, iz Beneficjent jako powiatowa samorzadowa jednostka organizacyjna
Jjest zobowigzany do przeprowadzania zakupu towaréw i ustug w ramach projektu zgodnie z
zapisami zawartymi w Ustawie Prawo Zaméwien Publicznych z dnia 29.01.2004 r. (Dz. U.z 2019
poz. 1843).
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Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalilismy, iz Beneﬁéjent ze wzgledu na wartos$é
poszczegbinych zamoéwien mniejsza od 30 tys. euro byt zwolniony z przeprowadzema
postepowania ofertowego w oparciu o zapisy ustawy, zgodnie z art. 4 pkt. 8 PZP.

16.2.5 Stosowanie Zasady konkurencyjnosci oraz rozeznanie rynku

Na podstawie dokumentacji przedstawionej Kontrolujgcym Zespét Kontrolujacy ustalit, i
Beneficjent ze wzglgdu na warto$¢ poszczegdinych zaméwien mniejsza niz 50 tys. zt netto, byt
zwolniony z przeprowadzenia postepowania w oparciu-o zapisy zasady kon kurencyjnosu
Beneficjent nie miat obowigzku stosowania ani zasady konkurencyjnosa ani zasady efektywnego
zarzadzania finansami z uwagi na warto$¢ zamoéwieri ponizej 20 tys.

156.2.6 Kwalifikowalnosé personelu projektu

Przedmiotem kontroli w zakresie kwalifikowalnosci personelu projektu byta zgodnosé zawartych
umdw na poszczegdine stanowiska z zapisami zawartymi we wniosku o dofinansowanie projektu
oraz obowiazujacymi przepisami prawa krajowego i unijnego.

Na podstawie przediozonych dokumentdw ustalili$my, iz w ramach projektu nie Zaangazowano
parsonelu projektu, co jest zgodne z zatozeniami wniosku o dofinansowanie projektu.

CUsoby dysponujace srodkami dofinansowania jako pfacownicy samorzadowi nie sg prawomochie
skazane za przestepstwa przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko
dziatalnosci instytuciji paristwowych oraz samorzadu terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw lub za przestepstwa skarbowe.

15.2.7 Pomoc publiczna

Przedmiotem weryfikacji w przedmiotowym zakresie byta prawidiowoé¢ udzielenia pomocy
publicznej, kt6rg objete zostato wsparcie oferowane uczestnikom w ramach projektu, jej zgodnos¢
z zapisami wniosku o dofinansowanie projektu oraz regulacjami wspolnotowymi i krajowymi
obowigzujacymi w tym zakreste :

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu pomoc de minimis zosta’ra przewidziana na:
¢ Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
* prace interwencyjne {w tym refundacja czesci wynagrodzenia wraz z obowigzkowymi
skfadkami na ubezpieczenie),
* wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy.

Dokonali$my weryfikacji prawidtowogci udzielenia pomocy de minimis dla 4 uczestnikéw, ktérzy
strzymali Srodki na rozpoczecie d2|afalnosc1 gospodarczej na podstawie losowego doboru préby
opisanego w punkcie

¥ wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej powyzszego zakresu ustalismy:
* Pomoc publiczna udzielana jest zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, a w tym
z Rozporzadzeniem Komisji {UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis jednakze w ww. zakresie stwierdzilismy uchybienia bez skutkéw finansowych.
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Stwierdzili$my Zaéwiadczenig z dnia 17.07.2619r. o pomocy de minimis udzielonej pani
uchybienie b+ Ni@ zawiera nr NIP beneficjenta pomocy. Dokument nie

{U-2) . zostat skorygowany po otrzymaniu numeru NIP od uczestnika projektu.*

* Zgodnie ze stanowiskiem Urzedu Ochfony Konkurengji 1 Konsumentéw wyrazonym w pismie z dnia 14 czerwca 2016 1.
(sygnatura DDO-52-83(2)/16/AH) zobowigzanie beneficienta pomocy do uzyskania numery NIP jeszeze przed zawarciem umowy
o dofinansowanie pozwolitoby podmiotowi udzielajacemu pomocy na wystawienis w moinencie udzislania pomocy zaswiadczenia
uwzglsdniajacego ten numer i przeghamie spraswozdania w systemie SHRIMP w wyznaczonym terminie.
W sytuacjach, gdy zastosowanie powyzszego rozwigzania nie jest mozliwe {pomoc zostata juz udzielona lub beneficjent ma znaczne
. trudnosci formalne w uzyskaniu numeru NIP), mozliwe jest wyjatkowo wystawienie zaswiadczenia na. dzien udzielenia pormocy, bez
podania numeru NIP, a nastgpnie jego skorygowanie poprzez uzupelnienie numeru NIP. Niezbgdne jest jednak w tym praypadkun
zobowigzanie beneficjenta pomocy do przekazania informacii o numerze NIP jak tylko zostanie on nadany.
¢ Beneficjenci pomocy sktadajg oswiadczenie, iz w ciggu biezacego roku oraz 2 lat
poprzedzajacych ztozenie wniosku w sprawie przyznania érodkéw na podijecie dziatalnosci
gospodarczej nie otrzymatem $rodkéw stanowiacych pomoc de minimis w tym
jednorazowej amortyzacji.
e Beneficjenci pomocy ziozyli Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o
pomoc de minimis.
® Beneficjenci pomocy ztozyli oswiadczenie o nieotrzymaniu pomocy na te same koszty
kwalifikujgce sig do objecia pomoca, na pokrycie ktérych dany podmiot ubiega sie 0 pomoc
w ramach danego projektu. Przedmiotowe oswiadczenie zostato zawarte w ztoZonym przez
beneficjenta pomocy formularzu informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc
de minimis w czesci D. _
e Beneficient sprawozdaje w zakresie udzielonej pomocy de minimis za pomoca systemu
SHRIMP. Sprawozdania zostatly przestane w terminie do 7 dni od daty udzielenia pomocy.
* Beneficjenci pomocy ziozyli oswiadczenia o wielkoéci dotychczas otrzymanej pomocy de
minimis, ktére sg zgodne z danymi zawartymi w Systemie Udostepniania Danych o Pomocy
Publicznej (SUDOP).

16.2.8. Scieika audytu i archiwizacja dokumentacji : :
Przedmiotem kontroli w zakresie dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest weryfikacja
zachowania $ciezki audytu na podstawie funkcjonujacych w ramach projektu i jednostce procedur i
regulamindw, sposobu przechowywania i dostepu do dokumentacji projektu.

Na podstawie zweryfikowanej dokumentacji ustalilidmy:
¢ Beneficjent przechowuje dokumenty dotyczace operacji w sposéb zapewniajacy
potwierdzenie wykorzystania funduszy do planowanych celéw, zgodnoéci z majacymi
zastosowanie przepisami oraz z kryteriami i warunkami finansowania, okresionymi dla RPO
WD. '

o W dokumentacji projektu brak jest przediozonych przez uczestnikéw faktur
izz;ri:i':i:mv pro forma wymaganych pismem Dyrektora PUP w Legnicy w celu zawarcia
(U-1) umowy o przyznanie jednorazowych srodkow na rozpoczecie dziatainosci
gospodarczei, co zakldca wiaéciwa Sciezke audytu.
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» Dokumentacja dotyczaca projektu jest przechowywana w sposéb zapewniajacy dostepnoéé,
poufnosc i bezpieczenstwo.

¢ Beneficjent zapewnit dostepnodé dokumentacji w sposéb umoiliwiajacy weryfikacje
zgodnosci z prawem i prawidtowosci zadeklarowanych wydatkow. :

16.2.9 Dziatania promocyjno-informacyjne
Przedmiotem kontroli w powyzszym zakresie jest zgodnosé przeprowadzonych przez Beneficjenta
dziatak inforniacyjno-promocyjnych z zapisami umowy o dofinansowanie projektu oraz
Podrecznikiem beneficjentow programéw polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie informaci i
promocji i Ksiegg identyfikacji wizualnej znaku marki Fundusze Europejskie i znakéw programéw
polityki spéjnosci na lata 2014-2020,
Na podstawie zweryfikowanych materiatéw i dokur_nehtacji dotyczacej powyiszego zakresu
ustaliliSmy, co nastepuje:
¢ Miejsce realizacji projektu zostato prawidlowo oznakowane.
s Prawidtowo zastosowano znaki graficzne RPO WD i UE na dokumentacji merytorycznej oraz
na stronie internetowej projektu,
+ Beneficjent prawidtowo informuje o realizacji projektu wspéifinansowanego ze érodkéw UE
w ramach EFS. - '
* W budzecie wniosku o dofinansowanie projektu nie przewidziano $rodkéw na dziatania
informacyjno-promocyjne w ramach kosztéw bezposérednich.

16.2.10 Uniwersalne projektowanie i zasada niedyskryminacji

Przedmiotem kontroli w przedmiotowym zakresie byta prawidtowos¢ realizacji dziatan z zakresu
réwnodci szans i niedyskryminacji, w tYm dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami zgodnie z
zztozeniami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie i informacjami wykazanymi we wniosku o
piatnosc.

W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej powyiszego zakresu ustalilismy:

e Beneficjent realizuje dziatania z zakresu réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnoéciami zgodnie z:

a) zatozeniami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie projektu;
b) standardami dostepnosci dla polityki spéjnoéci na lata 2014-2020;
¢) zgodnie z wymaganiami okre$lonymi przez IP RPO WD;

d} informacjami wskazanymi we wniosku o ptatnosc.

* Do dnia kontroli planowej zaden z uczestnikéw projektu bedacy osoba niepetnosprawna
nie zgiosit potrzeby usprawnienia. Tym samym nie wystapifa potrzeba zastosowania
mechanizmu racjonalnych usprawnien.

¢ W projekcie jest spetniony standard informécyjno—promocyjny.

» Beneficjent realizuje dziatania z zakresu réwnosci szans kobiet i mezczyzn zgodnie z
zatozeniami, okreslonymi we wniosku o dofinansowanie projektu i informacjami
wskazanymi we wniosku o ptatnosé.

* Beneficjent odpowiednio zdiagnozowat i dostosowat wsparcie do innych specjalnych
potrzeb uczestnikow projektu nie wynikajgcych bezposrednio z niepéinosprawnoéci.

17.Stwierdzone nieprawidtowosci / uchybienia: _
W nastepstwie przeprowadzonej kontroli stwierdziliémy nastepujace uchybienia:
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17 1. Kwalifikowalnosé uczestnikéw projektu

Sewlerdzilismy
uchybienie
fg)

W pismie Dyrektora PUP w Legnicy informujacym o przyznaniu
iednorazowych srodkéw na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej
uczestnicy s3 zobowigzywani do przediozenia przed podpisaniem wiaéciwej
umowy faktur pro forma na zakupy w ramach przyznanej dotacji, czego nie
ujeto w obowigzujacym w PUP Legnica ,Regulominie w sprawie
przyznawania bezrobotnemu, absolwentowi centrum integracji spofecznej
lub absoiwentowi klubu integracji spofecznej srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwroty otrzymanych
srodikow”. Dodatkowo stwierdziliSmy brak w dokumentacji projektu
przedmiotowych faktur, co dodatkowo zakidca wiasciwg $ciezke audytu,
Potwierdzilismy réwniez, iz brak takiej faktury nie prowadzi w rezultacie do
odstapienia przez PUP od podpisania umowy na Przyznanie jednorazowych
Srodkdw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W naszej opinii wymag
przedkiadania faktur pro forma przed popisaniem umowy o
dofinansowanie jest dziataniem nadmiernym, moze prowadzi¢ do
wystgpienia problemoéw zaréwno w pozyskiwaniu wskazanych ,
dokumentéw przez uczestnikéw {na tym etapie oséb fizycznych) jak
réwniez w roziiczaniu dotacji, np. w sytuacji kiedy podmiot wystawiajacy
taka fakture zrobi to w sposéb niewlasciwy tj. zamiast faktury pro forma
wystawi fakture kupna sprzedaiy,

17.Z Pomoc publiczna

——

uchiybienie
(u-2)

StwierdziliSmy Zaswiadczenie z dnia 17.07.2019 1. o pomocy de minimis udzielonej pani

_lo nie zawiera nr NIP beneficjenta pomocy. Dokument nie
zostat skorygowany po otrzymaniu numery NIP od uczestnika projektu.

17.3 cieika audyty i archiwizacja dokumentaciji

Stvsierdzilismy
uctiybienie
{U-3)

W dokumentacji projektu brak jest przedtozonych faktur pro forma przez
uczestnikéw projektu przed podpisaniem umowy o dofinansowanie
wymaganych pismem Dyrektora PUP Legnica w celu zawarcia uméw o
przyznanie jednorazowych srodkéw na rozpoczecie dziafainoéei
gospodarczej. co zakibca wiasciwg Scieike audytu.

18.Wynik kontroli:
Wik kontroli:

®  Zgodnosé rzeczowa realizacji projektu — bez zastrzezen;
®  Kwalifikowalno$¢ uczestnikéw projektu —z nieistotnymi zastrzezeniami;
® Rozliczenia finansowe — bez zastrzezes ;
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e Stosowanie ustawy Prawo Zaméwien Publicznych i przepiséw wspo!notowych bez
-zastrzezen;
Stosowanie Zasady konkurencyjnosci oraz rozeznanie rynku — bez zastrzezen;
Kwalifikowalnos¢ personelu projekiu — bez zastrzezen;
Pomoc publiczna — z nieistotnymi zastrzezeniami;
Sciezka audytu i archiwizacja dokumentacji — z nieistotnymi zastrzezeniami;
Dziatania promocyjno-informacyjne — bez zastrzezen; '
¢ Uniwersalne projektowanie i zasada niedyskryminacji — bez zastrzezen.
19. Ocena prejektu: -
— Kategorianr2-2 meistotnymn zastrzezemaml
20.Zalecenia pokontrolne i rekomendacje:

20.1. Kwalifikowalno$¢ uczestnikéw projektu:

20.1.1.Rekomendacja: Rekomendujemy odstapienie od koniecznosci przedkfadania faktur pro
forma przez uczestnikéw projektu, co w naszej opinii jest dziataniem nadmiernym, zakidcajacym
wiasciwg Sciezke audytu, mogacym utrudniaé dostep do przyznanych $rodkéw a w niektorych
sytuacjach powodowac problemy z rozliczeniem przyznanej dotaciji.

20.2.Pomoc publiczna

20.2.2. Rekomendacja: Rekomendujemy aby w wyjatkowych sytuacjach {gdy nie jest mozliwe
pozyskanie numeru NIP od uczestnika projektu przed podpisaniem umowy o przyznanie érodkéw
na rozpoczegcie dziatalnodci gospodarczej) wystawiaé zaswiadczenia de minimis na dzien udzielenia
pomocy, bez podania numeru NIP a po jego uzyskaniu od beneficjenta pomocy niezwlocznie

_.gokonywaé korekty zaswiadczeri de minimis poprzez uzupetnienie. niezbgednych danych (zgodnie ze.

stanowiskiem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wyrazonym w pism:e z dma 14 czerwca
2016 r., sygnatura DDO-52-83(2)/16/AH). B

20.3.5cieika audytu i archiwizacja dokumentacji:

20.3.1.Rekomendacja: Rekomendujemy dotgczanie do dokumentacji projektu wszelkich
dokumentdw pozyskiwanych i wymaganych przez Beneficjenta od uczestnikéw projekiu na etapie
realizacji projektu, tak aby zapewni¢ wiasciwg Sciezke audytu.

21. Termin wdroZenia zalecer pokontrolnych: nie dotyczy

21. Data sporzadzenia Informacji Pokontrolnej: 19.12.2019r. |

23. Data sporzadzenia ostatecznej Informacji Pokentrolnej: 22.01.2020r.

24. Pouczenie: :

Informacja Pokontrolna zawiera 14 stron i zostafa sporzadzona w dwéch Jednobrzmlqcych
egzemplarzach, po jednym dla jednostki kontrolujacej i podmiotu kontrolowanego.

Lista sprawdzajaca do kontroli stanowi zatacznik do Informacji Pokontrolnej i jest wlasnoscig
jednostki kontrolujacej.

Dane osobowe zawarte w niniejszej Infbrmacji Pokontrolnej sa chronione i przetwarzane na
padstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. oraz ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych. _ _
Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia uzasadnionych, pisemnych
zastrzezen co do ustaler zawartych w Informacji Pokontrolnej. W takim przypadku kierownik
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jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania Informacgji
Pokontrolnej przesyta do jednostki kontrolujacej zastrzezenia na pi$mie wraz z ewentualng
dokumentacja w sprawie. W przypadku przekroczenia przez jednostke kontrolowang terminu na
zgloszenie zastrzezen do informacji Pokontrolnej jednostka kontrolujaca moze odméwic

" rozpatrzenia zgloszonych zastrzezen.

W przypadku braku uwag do Informacji Pokontrolnej ze strony kierownika jednostki kontrolowanej
nalezy przesta¢ do jednostki kontrolujgcej w ciagu 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania od
niej przedmiotowego dokumentu informacjg o braku zastrzezen. Nie przestanie przedmiotowej
informacji bedzie jednoznaczne z uznaniem zapiséw Informacji Pokontrolne;j.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do Informacji Pokontroinej przez jednostke kontrolowang
jednostka kontrolujgca, w ciagu 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania zastrzezen, stwierdza
zasadnosc zastrzezeri jednostki kontrolowanej w catoéci lub w czesci i sporzadza ostateczng
informacje Pokontrolng wraz z pisemnym stanowiskiem w zakre5|e ztozonych zastrzeier badz nie
uwzglednia zastrzeZen zgloszonych przez jednostke kontrolowang i przekazuje pisemne
stanowisko wobec zgloszonych zastrzezen. Kontrolujgcy moga w razie potrzeby podjac dodatkowe
czynnosci wyjasnlajqco -kontrolne w celu ustalenia zasadnosci zastrzezen, wstrzymujac —
jednoczesnie termin wydania stanowiska do czasu ich zakoficzenia.

Do ostatecznej Informacji Pokontrolnej nie przysfuguje odwotanie.

Jednostka kontrolowana jest zobowigzana do wdrozenia zalecen pokontrolnych oraz do
pisemnego poinformowania jednostki kontrolujacej o sposobie_Wykorzystania uwag i wnioskéw
oraz realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatan, w
terminie wskazanym w pkt 21. Niewdrozenie zalecerh moze skutkowaé uznaniem wydatkow za
niekwalifikowalne. -

Podpisy i pieczeci czlonkdw Zespoiu kontrolujacego:
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