) ".-n'-..-..“..-'....(...“_-.._....,,‘.‘...‘_.._.._“.... }
WOJEWODA DOLNOSLASKT: ' -wrvvovoovoeees oo Wroctaw, dnia A, }__/ sierpnia 2023

ZP-P.862.33.2022.HB
Pani
Grazyna Laurowska
Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy

w Legnicy
Wystapienie pokontrolne

W dniach od 30 maja do 30 czerwca 2022 r., na podstawie art. 10 ust. 1, wzwigzcu
z art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r., o promocji zatrudnienia i instytucjach ryniu
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 690 ze zm.), zespét kontroleréw z Wydziatu Zdro/ia
i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, w skladzie:
Pan: (D - inspekior wojewédzki (przewodniczaca zespohu),
Pani (D - inspcktor wojewddzki,

Pani— — inspektor wojewodzki

przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zdalnym w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Legnicy, ul. Gen. Wiadystawa Andersa 2, 59-220 Legnica.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 2021t., przez Wojew-ce
Dolnos$lgskiego okresowym planem kontroli na I p6éirocze 2022 .

Przedmiot i zakres kontroli
Przedmiotem biezacej kontroli bylo sprawdzenie i potwierdzenie prawidtowosci:
1. przyznawania bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

2. organizowania i finansowania szkolen dla bezrobotnych.

Postepowanie kontrolne objeto okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia rozpoczgcia kontroli.

Przepisy regulujace zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(fj. Dz. U. 22022 r. poz. 690 ze zm.),




2) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca 2017 r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkéw na podjecie dzialtalnosci
gospodarczej ( tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 243),

3) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 2014r. w sprawie
szczegotowych warunkéw realizacji oraz trybu i sposobu prowadzenia ustug rynku
pracy ( Dz.U. z 2014 1. poz. 667).

Ocena skontrolowanej dzialalnosei
Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czeéci wystapienia.

Ustalenia kontroli
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej pelnita Pani
Grazyna Laurowska - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy.

Ad. 1 Przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na podjecie dzialalnoéci gospodarczej.

W 2021 roku dla bezrobotnych zamierzajgcych podjaé dziatalnosé gospodarcza,
przeznaczono kwotg 3 425 963,67 zt, w tym z Funduszu Pracy 185 840,00 zt.

W 2021 roku do urzedu wplyngto 207 wnioskéw od bezrobotnych o przyznanie srodkéw
na podjecie dzialalnosci gospodarczej. Przyznano 153 dotacji, w tym 8 z Funduszu Pracy.
W 35 przypadkach odméwiono przyznania $rodkéw, a w 19 przypadkach nastapila rezygnacja
zainteresowanych. Gléwng przyczyng odméw byla m.in. utrata statusu osoby bezrobotnej, brak
udokumentowanego doSwiadczenia oraz kwalifikacji, wnioskowany rodzaj dziatalnoéci
wytaczony z mozliwosci udzielenia pomocy. W 5 przypadkach nastapit zwrot dotacji.

W 2022 roku do dnia rozpoczecia kontroli, dla bezrobotnych zamierzajacych podjaé
dzialalno$é¢ gospodarcza, przeznaczono kwote 1 228 460,00 zt, w tym z Funduszu Pracy 25 000,00
zh. Od 1 stycznia 2022 r. do dnia rozpoczecia kontroli wplynely 74 wnioski od bezrobotnych
0 przyznanie Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie ww. wnioskéw
przyznano 51 dotacji, w tym 1 z Funduszu Pracy. W 13 przypadkach wnioski byly w trakcie
rozpatrywania. W 9 przypadkach odméwiono przyznania érodkéw. Gtéwna przyczyng odméw byt
m. in. brak udokumentowanego do$wiadczenia oraz kwalifikacji.

Do szczegétowej kontroli pobrano pierwsze pigé akt z 2021 roku, w ktérych znajdowaty
si¢ umowy o przyznanie $rodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarczej o nastepujgcych
numerach: CAZ-WP.733.146.2021; CAZ-WP.733.145.2021; CAZ-WP.733.134.2021; CAZ-
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WP.733.144.2021; CAZ-WP.733.143.2021 oraz pierwsze dwa akta z 2022 roku o nastepujacy:
numerach: CAZ-WP.733.1.2022; CAZ-WP.733.2.2022. Ponadto pobrano pie¢ pierwszy:
negatywnie rozpatrzonych wnioskéw o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarc: e

w roku 2021 o nastgpujgcych numerach: 16/2021; 17/2021;23/2021; 30/2021; 32/2021 oraz ¢

pierwsze negatywnie rozpatrzone wnioski o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnc:

gospodarczej w roku 2022 o nastepujgcych numerach: 12/2022; 13/2022.

Na tej podstawie stwierdzono, ze wnioski o dofinansowanie kosztéw podjecia dziatalnc:

gospodarczej skiadaly uprawnione podmioty, we wszystkich sprawdzonych przypadkach by

to bezrobotni. Do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie wnioski komplei:

zawierajgce wszystkie niezbedne dane, okreslone w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodzin

Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca 2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pr:

refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodk

na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Do w/w wnioskéw dolaczone byty niezbedne dokumenty, tj.

. o$wiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub inn-c

bezzwrotnych srodkéw publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, zatoze:

lub przystgpienie do spéldzielni socjalne;,

. o$wiadczenia o mnieposiadaniu wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarc::
a w przypadku jego posiadania - o$wiadczenie o zakonczeniu dziatalnosci gospodarczej w d:

przypadajgcym w okresie przed uptywem co najmniej 12 miesigcy bezposrednio poprzedzajac:c

dzien zlozenia wniosku,

° o$wiadczenia, ze symbol i przedmiot planowanej dzialalnoéci gospodarczej wed :

Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) na poziomie podklasy jest inny od dziatalnc

zakonczonej w okresie krétszym niz 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien zloze.

wniosku o dofinansowanie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo st

epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, w zwigzku z wystapieniem tego stanu,

° o$wiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy od dnia rozpocze
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

° o$wiadeczenia o niekaralnodci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu, |

° zobowigzania si¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigcy od ¢
jej rozpoczecia oraz niezawieszania jej wykonywania facznie na okres dtuzszy niz 6 miesigcy,

° o$wiadczenia o nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania

przyznanie jednorazowo $rodkéw na zatozenie lub przystgpienie do spéidzielni socjalne;j,
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. zaswiadczenia lub o$wiadczenia o pomocy de minimis,
° informacje dotyczace otrzymanej pomocy publicznej.

Przy ocenie wnioskéw stosowano oceny wniosku, ktére ulatwialy sprawdzanie,
analizowanie i poréwnywanie wnioskéw. (Dowdd nr 1 — kserokopia wniosku i oceny wniosku).

O uwzglednieniu Iub nieuwzglednieniu wnioskéw powiadamiano bezrobotnych
w terminie do 30 dni od dnia ich zlozenia. (Dow6d nr 2 — kserokopia pisma informujacego
0 negatywnym rozpatrzeniu wniosku).

Z bezrobotnymi, ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie zawierano umowy

o dofinansowanie, ktdre zawieraly m.in. zobowigzania do:

° prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesigcy,

e wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze ztozonym wnioskiem,

° zlozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie do 2 miesiecy od dnia podjecia
dzialalnosci gospodarczej,

. zwrotu otrzymanych Srodkéw wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia warunkéw

umowy o dofinansowanie,

. zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwréconego, zgodnie z ustawa z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug, podatku naliczonego dotyczacego zakupionych towaréw
i uslug w ramach przyznanego dofinansowania (Dowdd nr 3 - kserokopia umowy o przyznanie
$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej).

W zawieranych umowach o dofinansowanie wprowadzono warunek obligujgcy beneficjentéw do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy od daty wskazanej we
whpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczsj.

Bezrobotni, ktérym przyznano dofinansowanie, przedkladali rozliczenia wydatkowanych
kwot na poszczegélne towary i ustugi ujete w specyfikacji zlozonej we wniosku. Rozliczenia
przedkiadane byly terminowo. (Dowéd nr 4 — kserokopia rozliczenia wydatkowanych kwot).
W przypadkach, gdy zachodzila konieczno$¢ zmian w wydatkach, zainteresowani zwracali si¢ do
urzedu z prosba o akceptacje.

Urzad pracy badal wywiagzywanie si¢ bezrobotnych z zawartych uméw, poprzez zadania
przedstawienia okreslonych dokumentéw np. zaswiadczen z ZUS i Urzedu Skarbowego.
Wyrywkowe wizyty monitorujace wykonywane byly zdalnie przy uzyciu telefonu oraz poczty
elektronicznej z uwagi na trwajgcy stan zagrozenia epidemicznego. (Dow6d nr 5 — protokot
z wizyty monitorujace;j)

Podstawowg forma zabezpieczenia byt weksel in blanco z porgczeniem cywilnym. (Dowéd
nr 6 — kserokopia weksla i deklaracji wekslowych).

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do badanego zagadnienia.
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Ad. 2. Organizowanie i finansowanie szkoleifi dla bezrobotnych.

W kontrolowanym okresie zadania z ww. zakresu realizowane byly w Centilur
Aktywizacji Zawodowe] przez 3 pracownikéw na stanowisku Kierownika Referatu Rozwoiu
Zasobow Ludzkich oraz 2 os6b na stanowisku Specjalisty ds. Rozwoju Zawodowego

W jednostce podleglej kontroli organizowanie i finansowanie szkoleri odbywato sie ne
podstawie powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa.

W 2021r. na szkolenia przeznaczono kwotg 368 558,67 zi, w tym z Funduszu Pricy
87 989,82 zt. W 2022r. do dnia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych na ten cel przeznaczonc
195 772,02 zt, w tym z Funduszu Pracy 99 221,62 zi.

W 2021r. do urzedu wptyneto 76 wnioskéw o przeprowadzenie szkolen indywidualnych
Pozytywnie rozpatrzono 67 wniosk6éw, negatywnie — 2. W 7 przypadkach wnioskodawca wyco 2
swdj wniosek. W zwigzku z powyzszym zawarto 67 uméw o szkolenia indywidualne. W tym 122
roku urzad wydal i zrealizowat 4 bony szkoleniowe. Zaplanowano 1 szkolenie z zakizst
umiejetnosei poszukiwania pracy.

W 2022r. do dnia rozpoczecia kontroli, do urzedu wplynelo 41 wnioskéw o szkoleniz

indywidualne. Pozytywnie rozpatrzono 33 wnioski, negatywnie 1 wniosek, a w 7
przypadkach wycofano wnioski.
Przyczyna negatywnego rozpatrzenia wnioskéw byl brak rejestracji w urzedzie o:ot
zainteresowanych szkoleniami. Zawarto 33 umowy i wydano 3 bony szkoleniowe. Urzac
zaplanowat rowniez 1 szkolenie z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy, kidrego temiir
realizacji przewidziany zostat na pazdziernik 2022r.

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy zlozyl pisemne wyjasnieiiz
w zakresie szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy, ktére mialo odbyé ie
w 2021r. (Zal. nr 1 - wyjasnienia Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Legnic/)
W 2021r. zostaly zlozone 2 wnioski w sprawie sfinansowania kosztéw egzaminéw (jedsr
wniosek zostal pozytywnie rozpatrzony, w drugim przypadku wniosek zostal wycofai /)
W 2022r. nie wptynal zaden wniosek w tym zakresie.

Do kontroli pobrano: |
1) dokumentacje¢ 5 pierwszych szkolen zorganizowanych w 2021r. wraz z aktam
5 0s6b skierowanych na te szkolenia:
a) wnioski o skierowanie na szkolenia indywidualne o numerach:
65/2020; 68/2020; 01/221; 67/2020,
b) wniosek o przyznanie bonu szkoleniowego osobie do 30 roku zycia o numerze:
66/2020,

¢) umowy o przeprowadzenie szkolenia dla osoby bezrobotnej o numerach:
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1/2021; 2/2021; 03/2021; 4/2021; 5/2021,
d)  akta bezrobotnych uczestniczgcych w szkoleniach o numerach:
87316; 87330; 81013/A; 87389; 72537/A,

2) dokumentacj¢ 2 pierwszych szkolen zorganizowanych w 2022r. wraz z aktami

2 0sdb skierowanych na te szkolenia:

a) wnioski o skierowanie na szkolenia indywidualne o numerach:
79/2021; 80/2021,

b) umowy o przeprowadzenie szkolenia dla osoby bezrobotnej o numerach:
CAZ-R71.6340.73.2021; CAZ-RZL.6340.74.2021,

c¢) akta bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniach o numerach:
84241/A; 41821.

Na podstawie dokumentéw pobranych do kontroli stwierdzono, ze Powiatowy Urzad Pracy
w Legnicy, =zgodnie 2z obowigzujacymi przepisami, sporzadzat liste zawoddw
i specjalnosci, z uwzglednieniem kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych, na ktére istnieje
zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy, jak rowniez wykaz potrzeb szkoleniowych
bezrobotnych i poszukujacych pracy.

W wurzedzie organizowane byly szkolenia indywidualne. Planowano realizacje szkolen
z zakresu poszukiwania pracy. Raz w roku sporzadzano plan szkolen, ktéry zawieral wykaz
szkolen do realizacji w danym roku kalendarzowym. Okreslat on dla kazdego szkolenia: nazwe
i zakres, przewidywany termin realizacji i orientacyjny czas trwania w godzinach, liczbe miejsc
dla uczestnikéw, charakterystyke osdb, dla ktérych szkolenie jest przeznaczone, informacje
0 egzaminie zewngtrznym, rodzaju zaswiadczenia lub innego dokumentu potwierdzajacego
ukoniczenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji lub uprawniefi, termin i miejsce przyjmowania
zgloszen od 0sob zainteresowanych udzialem w szkoleniu.

O pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o sfinansowanie szkolenia wskazanego przez osobe
uprawniong, urzad informowat wnioskodawce pisemnie (Dowdd nr 7 - kserokopia wniosku
o skierowanie osoby bezrobotnej na szkolenie indywidualne i pismo urzedu w odpowiedzi na
zlozony wniosek).

W sytuacji pozytywnego rozpatrzenia wniosku, bezrobotny otrzymywat skierowanie na
szkolenie (Dowdd nr 8 - kserokopia skierowania bezrobotnego na szkolenie) oraz zobowiazany
byt do przedstawienia w urzedzie stosownego orzeczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan do
wykonywania danego zawodu.

Nastgpnie rozZpoczynano procedure wyboru instytucji szkoleniowe;j.

Dokumentacja szkoleniowa zawierala szczegGlowe uzasadnienia wyboru danej instytucji
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szkoleniowej, w ktérej zgodnie z § 69 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotec:zici
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie szczegblowych warunkéw realizacji oraz trybu
i sposobdw prowadzenia ustug rynkﬁ pracy, uwzgledniano pieé spos’fc'sd nastepujacych krytericow:

1) dostosowanie programu szkolenia odpowiednio do zapotrzebowania na kwalifikacie
identyfikowanego na rynku pracy;

2) jako$é oferowanego programu szkolenia, w tym wykorzystywanie standardéw kwalifikzcji
zawodowych i modulowych programéw szkoleri zawodowych, dostgpnych w bazach
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 7 lit e ustawy;

3) doswiadczenie instytucji szkoleniowej w realizacji szkolen

4) certyfikaty jakosci ustug posiadane przez instytucje szkoleniowg

5) dostosowanie kwalifikacji i doswiadczenia kadry dydaktycznej do zakresu szkolenia

6) dostosowanie wyposazenia dydaktycznego i pomieszczen do potrzeb szkol:ua
z uwzglednieniem bezpiecznych i higienicznych warunkéw realizacji szkolenia

7) rodzaj dokumentéw potwierdzajgcych ukonczenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji

8) koszty szkolenia

9) sposo6b organizacji zaje¢ praktycznych okreslonych w programie szkolenia

10) prowadzenie analiz skutecznosci i efektywnosci przeprowadzanych szkolen

Przeprowadzaniem szkolen zajmowaly si¢ instytucje szkoleniowe, ktére posiadaly
aktualny wpis do rejestru instytucji szkoleniowych. Umowa w sprawie przeprowadz:nia
szkolenia, zawierana byla pomiedzy wnioskodawca — Powiatem Legnickim (Powiatov/ym
Urzedem Pracy w Legnicy, reprezentowany przez Dyrektora) a instytucja szkoleniowg (Dowé: nr
9 - kserokopia umowy o przeprowadzenie szkolenia dla osoby bezrobotic ).
Z wybranymi instytucjami szkoleniowymi zawierano umowy, ktére zawieraly wszystkie elem:oty
przewidziane w przepisach prawa, w tym zobowiazania instytucji szkoleniowych do prowadz::ia
dokumentacji przebiegu szkolenia sktadajacej si¢ z:

a) dziennika zaje¢ edukacyjnych zawierajacego tematy i wymiar godzin zaje¢ edukacyjnych <raz
liste obecnosci zawierajaca: imig, nazwisko i podpis uczestnika szkolenia,

b) protokotu z egzaminu koncowego (jezeli zostal przeprowadzony),

c) rejestru wydanych zaswiadczen potwierdzajacych ukoficzenie szkolenia i uzyskanis
kwalifikacji, zawierajacy: numer, imi¢ i nazwisko oraz numer PESEL uczestnika szkoleiuz,
a w przypadku cudzoziemcé6w numer dokumentu stwierdzajgcego tozsamos$C oraz nazv/g
szkolenia i date wydania zaswiadczenia.

Do uméw szkoleniowych zataczano programy szkolen, wzory zaswiadczen lub inrzch

dokumentéw potwierdzajacych ukoriczenie szkolen i uzyskanie umiejetnoéci lub kwalifikacji oraz




wzory anonimowych ankiet dla uczestnikéw szkolenia stuzacych do oceny szkolenia. Zataczone
programy szkolenia zawieraly wszystkie wymagane przez prawo elementy (Dowod nr 10 —
kserokopia programu szkolenia).

W materiale kontrolnym, w jednym przypadku przyznano bon szkoleniowy, ktory zgodnie
z przepisami przystugiwatl osobie do 30 roku zycia na wniosek. (Dow6d nr 11 — kserokopia
wniosku o przyznanie bonu szkoleniowego osobie do 30 roku zycia)
Whiosek o przyznanie bonu zawieral uzasadnienie celowosci skierowania na wskazane szkolenie,
zwigkszajace szanse na podjecie pracy przez bezrobotnego.

Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Legnicy zlozyl pisemne wyjasnienia
w zakresie monitorowania przebiegu szkolen (Zal. nr 2 - pismo Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Legnicy).

Finalnie, uczestnikom szkolenia wydawano zaswiadczenia o zdobytych uprawnieniach,
kwalifikacjach czy umiejetnosciach.

Jednostka kontrolowana w celu skutecznosci i efektywnosci przeprowadzanych szkolen,
dokonywata analizy dokumentacji zgodnie z § 84 ww. rozporzadzenia.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do badanego zagadnienia.

Pouczenie
Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia

pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia.




